w sprawie przyjecia do realizacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej

w Powiecie Koneckim na lata 2024 — 2028

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 107) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j. Dz.U. z 2024 1. poz. 424), Rada Powiatu uchwala,

Cco nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Osoéb Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata
2024 - 2028, ktory stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

; 52
Wykonanie uchwaty powierza;sie; Zarzadowi Powiatu.

i -
Traci moc UCHWALA NR XXV/12/2021 RADY POWIATU W KONSKICH
z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Koneckim na lata
2021 - 2025, zmieniona uchwatg Nr XXVIII/23/2021 Rady Powiatu w Konskich z dnia
31 maja 2021 roku zmieniajgcg uchwal¢ w sprawie przyjecia Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie

Koneckim na lata 2021 — 2025:
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W zwiagzku z nowelizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej, ktora wprowadzita wiele znaczacych zmian, w tym:
— pojecie ,,przemoc w rodzinie” zastgpiono pojgciem .,przemoc domowa,” ‘
— rozszerzono definicje przemocy, dodajac przemoc ekonémicznq i cyberprzemoc,
—  wprowadzono zmiany dotyczace kierowania oséb stosujgcych przemoc domowg do
udziatu w programach korekeyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych,
— dookreslono cel realizacji ww. programéw oraz wprowadzono nowe obowigzki dla
0s6b kierowanych do uczestnictwa w programach,
konieczna jest zmiana Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Koneckim na lata 2021 — 2025, przyjetego
UCHWALA NR XXV/12/2021 RADY POWIATU W KONSKICH z dnia 30 marca 2021 1. ze
zm. 1 przyjecie nowego Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata 2024 - 2028.
Program zaklada podejmowanie dziatan ukierunkowanych zaréwno na ochrone 0s6b
doznajacych przemocy, jak i edukowanie osob stosujgcych przemoc oraz korygowanie
agresywnych postaw 1 zachowan.

W zwiazku z powyzszym, podjecie uchwaty jest zasadne.

PRZEWODNICZ ZARZADU
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Wstep

Istotnym warunkiem skutecznego zwalczania zjawiska przemocy domowej jest

zrozumienie jego genezy, znajomosé form, jakie przemoc przyjmuje i wplywu, jaki wywiera
na zycie nie tylko samych 0s6b doznajgcych przemocy, ale réwniez ich najblizszych i calego
spoteczenstwa.
Rodzina stanowi pierwsze i zasadnicze $rodowisko wychowawcze, gdyz tworzg si¢ w niej
okreslone normy regulujace zachowanie jej cztonkéw oraz role i pozycje wytwarzajgce
wzajemne wymagania i oczekiwania. Rodzina jest tym skladnikiem $rodowiska
wychowawczego, ktéry oddziatuje na cztowieka najdhuzej, niekiedy przez cate jego zycie.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem niezwykle traumatycznym
1 ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzef ciata ofiary, ale takze do
zaburzen emocjonalnych i zaburzeri postrzegania whasnej osoby, sprawcy przemocy i innych
ludzi.

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata 2024 - 2028 stanowi realizacje
art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 424), zgodnie z kté_rym, to do zadan wlasnych powiatu nalezy
w szczegdblnoscei:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej

i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej;

2) opracowanie i realizacja programéw shuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania

1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach

zagrozonych przemocg domows;

3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w o$rodkach wsparcia;
4) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwenc;ji
kryzysowe;.

Program jest kontynuacjg kierunkéw dziatan wyznaczonych w latach poprzednich,
z uwzglednieniem aktualnych przepisow prawa, biezacych uwarunkowan oraz potrzeb.
Program jest spojny z wytycznymi Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030 oraz Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2023-2028 i ma na celu zwigkszenie

skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej oraz

3
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inicjowanie i wspieranie dzialan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosei spotecznej
w zakresie przyczyn 1 skutkow przemocy.

Cele szczegdtowe Programu odnoszg sie do catego systemu zapobiegania i zwalczania
przemocy domowej, a co za tym idzie, realizowane bgdg przez instytucje i organizacje
zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania oraz zwalczania przemocy
domowej na terenie powiatu koneckiego. Nie ulega watpliwosci, ze podejmowanie
kompleksowych, wielopoziomowych dziatan, ukierunkowanych zar6wno na ochrong os6b
doznajacych przemocy, jak i na edukowanie oraz korygowanie niepozadanych postaw
i zachowan osob stosujacych przemoc, a takze skoordynowana i sprawna wspdtpraca

miedzyinstytucjonalna, jest warunkiem niezbgdnym do realizacji celu gtéwnego Programu.

I Charakterystyka zjawiska przemocy
1. Definicja przexﬁocy domowej

Wraz ze zmiang ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, zmianie ulegta definicja
pojecia przemocy. W art. 2 ustawy okreslono, ze pod pojeciem przemocy domowej nalezy
rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umySlne dzialanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub
dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczeg6lnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna,
c¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu do Srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;j,
€) istotnie naruszajace prywatno$é tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej.
W stosunku do dotychczas obowigzujacej definicji, wprowadzono zmiany rozszerzajace
pojecie przemocy o nowe jej formy, ktorych diagnozowanie byto dotad problematyczne
(np. przemoc ekonomiczna) lub catkowicie wymykato si¢ mozliwosci skutecznego

uruchamiania procedur przeciwdziatania przemocy (np. cyberprzemoc).
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W ustawie poszerzono takze krag osob, ktére moga zosta¢ uznane za doswiadczajace

przemocy. Obecnie w ustawie pod pojgciem osoby doznajacej przemocy rozumie sie:

a) matzonka, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
Jjego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich malzonkéw,

¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobg pozostajagca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdow,

e) osobg pozostajacg obecnie lub w przeszlosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstgpnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,

f) osob¢ wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

g) osobg pozostajacg obecnie lub w przesziosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego,

— wobec ktdrych jest stosowana przemoc domowa.

Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, ze:

— Jest intencjonalna - jest zamierzonym, celowym dziataniem cztowieka,

— jest nakierowana na kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary,

— odbywa si¢ w warunkach nierdwnowagi sit — osoba stosujaca przemoc ma
1 wykorzystuje przewage (fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng) nad osobg doznajaca
przemocy,

— prowadzi do naruszenia podstawowych praw i wolnosci osoby,

— powoduje u osoby doznajgcej przemocy cierpienie oraz naraza jej zdrowie i zycie na
powazne szkody.

Przemoc wykracza poza spoteczne zasady wzajemnych relacji, godzi w osobista wolnos¢

jednostki przyczyniajac si¢ do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody. Zmusza do

zachowan niezgodnych z wiasng wola, upokarza, wywoluje cierpienie, rodzac czesto

nienawis¢ i pragnienie odwetu.

2. Rodzaje przemocy

Przemoc domowa moze przybiera¢ rézne formy i dokonywacé sie przy pomocy réznych



instrumentow:

przemoc fizyczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest zadanie ofierze bdlu
fizycznego wbrew jej woli, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej zdrowia lub
pozbawienie jej zycia, np. popychanie, obezwladnianie, policzkowanie, kopanie,
szarpanie, ciggniecie za wlosy, duszenie, bicie otwartg r¢ka, pigscia lub przedmiotami,
oblewanie wrzatkiem lub innymi substancjami zracymi, itp.;

przemoc psychiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w ofierze strachu oraz pozbawienie jej poczucia
bezpieczenistwa i kontroli nad wlasnym zyciem. Ten rodzaj przemocy prowadzi do
zniszczenia pozytywnego obrazu wlasnej osoby, np. poprzez: wySmiewanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie wiasnych pogladéw, ciagle krytykowanie,
kontrolowanie, ograniczanie kontaktow, stosowanie grozb, szantazowanie. Przemoc
psychiczna jest najczestsza forma przemocy i czgsto trudno jg rozpozna¢, co wynika
z faktu, ze czasami w codziennych kontaktach uzywamy agresywnych stow, aby
wptyna¢ na bliskich. O przemocy moéwimy wtedy, gdy taki sposéb wpltywu jest
stosowany niemal wylacznie.

Specyficzng formg przemocy psychicznej, ktora nasila si¢ w ostatnich latach w zwigzku
z szybkim rozwojem urzadzen elektronicznych i internetu, jest przemoc polegajaca na
przeSladowaniu 1 nekaniu za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej
(cyberprzemoc);

przemoc seksualna — to zmuszanie ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, to wymuszanie wspolzycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych praktyk seksualnych. Przymus moze polega¢ na bezposrednim
uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu;

przemoc ekonomiczna — przemoc ta wigze si¢ z celowym niszczeniem czyjejs
wlasnosci, niezaspokajaniem podstawowych, materialnych potrzeb: kontrolowanie
finanséw, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, ograniczanie dostgpu do wspdlnych pieniedzy, zmuszanie do proszenia
o pienigdze, uniemozliwianie dostepu do konta bankowego, zaciaganie pozyczek ,,na
wspolne konto”, zmuszanie do sptacania dtugdw, itp.;

zaniedbanie — jest okreslane jako ukryta forma przemocy. Polega na niezaspokajaniu
podstawowych potrzeb psychicznych i/lub biologicznych. Moze dotyczy¢ dzieci, ale

ma miejsce takze odnosnie 0sob starszych, z niepetnosprawnoscia czy chorych, ktérych
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stan zdrowia wymaga opieki.
Sprawca przemocy stosuje zwykle wobec danej osoby wiecej niz jedng forme przemocy,

taczac je tak, aby uzyskac pelng kontrolg nad swoja ofiara.

3. Cykl przemocy domowej

Przemoc ma zazwyczaj charakter cykliczny, sktadajacy sie z trzech nastepujacych po sobie
faz:
— fazy narastajacego napiecia,
— fazy gwaltownej przemocy,

— fazy miodowego miesigca.

FAZA NARASTAJACEGO NAPIECIA

Istotg tej fazy jest stopniowy wzrost napiecia i agresji u sprawcy - staje sie on
podirytowany i rozdrazniony, wszczyna awantury z byle powodu, moze wigcej pi¢, prowokuje
kiotnie. Staje si¢ patologicznie zazdrosny, kontrolujagcy i opresyjny. Ofiara doskonale
przeczuwa zblizajacy si¢ atak i stara si¢ nie denerwowac partnera. Caty czas jest czujna, napicta
1 bardzo uwazna. Niektdre ofiary w tej fazie cyklu maja rézne dolegliwosci cielesne, takie jak
bole zotgdka, béle glowy, bezsennos¢, utrata apetytu. Inne wpadaja w apatie, traca cheé do zycia

lub stajg si¢ niespokojne i pobudliwe nerwowo.

FAZA GWALTOWNEJ PRZEMOCY

W tej fazie napigcie, ktére narastalo w sprawcy, znajduje upust. Jego zachowanie staje
si¢ bardzo nieprzewidywalne, gwalttowne. Nawet male drobiazgi moga wywola¢ wybuchy
gniewu sprawcy, np. pozostawienie jakiej$ rzeczy w danym miejscu, opdznienie positku.
Dochodzi do eskalacji zachowar agresywnych, ktére moga objawiaé si¢ biciem, kopaniem,
grozeniem, duszeniem. Mozna zaobserwowac¢ réwniez silne nat¢zenie agresji stownej. Skutki
uzytej przemocy moga by¢ roézne, zaréwno fizyczne (otarcia, siniaki, ztamania, obrazenia
wewnetrzne, itp.) jak i psychiczne (apatia, depresja, itp.). Osoba doznajaca przemocy czuje sie
bezradna, gdyz zadne formy jej tagodnego zachowania nie wptywaja na poprawe sytuacji (ani

bycie mila, ani unikanie, ani bierne poddawanie sie).



FAZA MIODOWEGO MIESIACA

W tej fazie wszystko sie zmienia. Sprawca przeprasza za swoje zachowanie, obiecuje
poprawe. Bywa czuly, troskliwy, zapewnia o milosci, usprawiedliwia swoje zachowanie.
Przekonuje, ze to byt wyjatkowy incydent, ktéry juz si¢ nigdy wigcej nie zdarzy. Osoba zaczyna
mieé nadzieje, Ze agresor si¢ zmienit. Jednak czas trwania tej fazy z czasem staje si¢ coraz
krétszy. Pozytywny okres szybko przemija i znowu powoli dochodzi do narastania napigcia.
Rozpoczyna si¢ nowy cykl przemocy. Faza ta ,,zabezpiecza” agresora przed odwetem lub
odejséciem osoby krzywdzonej, ktora stanowi dla niego najbezpieczniejsze i zawsze dostepne
zrodto wyladowania.

Cykle takie moga trwa¢ przez wiele lat. Przemoc z czasem nasila si¢, za kazdym razem

jest coraz gorzej. Akty przemocy stajg si¢ coraz bardziej brutalne i wyrafinowane.

4. Mity spoleczne dotyczace przemocy

Przemoc jest zjawiskiem, wokol ktérego powstaly stereotypy myslowe, niestety czgsto
mu sprzyjajace, usprawiedliwiajace i postulujace powstrzymywanie si¢ od reakcji osob
Z Zewnatrz.

Do takich przekonan nalezg, m.in.:
— przemoc nas nie dotyczy i zdarza si¢ rzadko,
— przemoc ma miejsce wtedy, gdy widoczne sg $lady na ciele ofiary,
— problemy rodzinne, matzenskie nie powinny wykracza¢ poza sciany domu,
— przemoc zdarza si¢ tylko w srodowiskach z marginesu spolecznego,
— to byl jednorazowy incydent, ktéry si¢ nie powtorzy,
— jesli ktos$ jest bity, to znaczy, ze sobie na to zastuzyl,

— przyczyng przemocy jest alkohol lub $rodki odurzajace,

|

gwalt w malzenstwie nie istnieje.

Patrzac na powyzsze stereotypy i przekonania, trudno jest je zaakceptowa¢ jako logiczne
i racjonalne tlumaczenie istnienia przemocy domowej. Jest to préba usprawiedliwienia tego
zjawiska, czy tez braku jakiejkolwiek reakcji na nie ze strony oséb, ktérych dotyczy, sSwiadkow
tych zdarzen, a nawet instytucji majacych nie$é pomoc w tego typu sytuacjach',
Taki sposéb myslenia prowadzi do uwiktania w sytuacje przemocy. Sktania bowiem

wszystkich do dziatan majacych na celu ,poprawianie” zachowania osoby doznajgcej

1 A. M. Basak, Uwarunkowania przemocy w rodzinie, ,,Pedagogika Rodziny” 2012, s. 132
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przemocy, co jednak nie przynosi trwatego efektu. Nalezy pamigtaé, ze za przemoc zawsze

odpowiedzialno$¢ ponosi sprawca, niezaleznie od tego, co zrobita ofiara.

S. Skutki przemocy domowej

Przemoc niesie ze soba tragiczne konsekwencje. Dhugotrwata przemoc psychiczna czy
fizyczna, rodzi okreslone skutki u osoby jej doznajacej. Przemoc prowadzi nie tylko do
uszkodzen ciala, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki
postrzega ona samg siebie, sprawce oraz innych ludzi.

Na szczegélnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sa dzieci.
Czgsto sg one bezposrednimi ofiarami lub $wiadkami przemocy domowej, co powoduje, ze ich
zycie przebiega w poczuciu ciaglego strachu i zagrozenia, pozbawione milosci, zaufania
1 bezpieczenstwa. Niezaspokajanie tych podstawowych potrzeb, wptywa na ich dalszy 10ZW0j
1 moze by¢ przyczyna wielu schorzen psychosomatycznych. Do$wiadczenie przemocy
w dziecinstwie ma wplyw na cate doroste zycie. Niezwalczana przemoc przybiera na sile,
utrwala si¢ i eskaluje, niosgc negatywne konsekwencje dla uwiklanych w nig rodzin i dla calego

spoteczefistwa. Czgsto zachowania przemocowe sg dziedziczone i powielane.

Nie ulega watpliwosci, Ze podejmowanie kompleksowych, wielopoziomowych dzialan,
ukierunkowanych zaréwno na ochrong os6b doznajacych przemocy, jak i na edukowanie
oraz korygowanie niepozadanych postaw i zachowar u 0s6b stosujacych przemoc, a takze
skoordynowana i sprawna wspélpraca miedzyinstytucjonalna, jest warunkiem

niezb¢dnym realizacji celu gléwnego Programu.

IL Podstawa prawna do tworzenia programu

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata 2024 - 2028 bedzie realizowany w oparciu
o0 nastgpujgce akty normatywne:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r.,

Nr 114, poz. 946);
— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej

(t.J. Dz. U. 22024 r., poz. 424) wraz z aktami wykonawczymi do niniejszej ustawy:



e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta"
(Dz. U. 22023 r., poz. 1870),

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowg (Dz. U. z 2023 poz. 1163),

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1165),

e Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
4 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury postgpowania Policji przy
wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w
razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwiazku z przemoca domowg oraz
podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony (Dz. U. z 2023 r. poz. 1807),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.),
Rzagdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety
Uchwatg nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r.,

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. 22023 r., poz. 2809 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.),
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. z 2024 r., poz. 37 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. z 2024 r., poz. 145),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 706),

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 22023 r., poz. 1550 ze zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 roku o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
(Dz. U. poz. 1700 ze zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22024 r., poz. 107),
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— Wojewodzki  Program  Przeciwdziatania Przemocy Domowej Wojewdédztwa
Swie;tokrzyskiego na lata 2023-2028 przyjety Uchwata Nr 7747/23 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 13 wrzesnia 2023 .

III.  Procedura ,Niebieskie Karty”

»Niebieskie Karty” to narzedzie stosowane w ramach walki z przemoca domowsa.
To procedura, ktérej celem jest zapewnienie bezpieczefistwa osobie doznajacej przemocy
domowej, poprzez skoordynowanie dziatania réznych instytucji i podmiotéw, takich jak m.in.
Jednostki organizacyjne pomocy spofecznej, gminne komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych, policja, o$wiata, stuzba zdrowia.

Wszczgeie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypelnienie formularza
~Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych
lub zawodowych:

— podejrzenia stosowania przemocy wobec 0s6b doznajgcych przemocy domowej lub

— w wyniku zgloszenia dokonanego przez $wiadka przemocy domowe;.

Procedure moga wszcza¢é:

— pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,

— funkcjonariusz policji,

— zolnierz Zandarmerii Wojskowej,

— pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowe;j,

— asystent rodziny,

— nauczyciel,

— osoba wykonujaca zawod medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, polozna, ratownik
medyczny,

— przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

— pedagog, psycholog lub terapeuta, bedacy przedstawicielami jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, o§wiaty, ochrony zdrowia lub organizacji pozarzadowych.

Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje osoby doznajace przemocy domowej oraz osoby
stosujace przemoc domowa, przez ktdre nalezy rozumieé wylgcznie osoby petnoletnie.
Formularz ,Niebieska Karta — A” jest wstepna diagnoza i zawiera podstawowe informacje

o osobach, ktore doznaly przemocy domowej oraz informacje dotyczace osoby, ktéra ta
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przemoc stosuje. Istotng nowelizacja obowiazujacych w procedurze przeciwprzemocowe]
regulacji jest skrocenie czasu z uprzednio obowigzujacych siedmiu, do obecnie pieciu dni
roboczych, na przekazanie przez podmiot, ktorego przedstawiciel wszczat procedure,
formularza A do zespotu interdyscyplinarnego. ZI niezwlocznie, ale nie p6ézniej niz w terminie
trzech dni roboczych od otrzymania formularza, zobligowany jest do przekazania go grupie
diagnostyczno - pomocowej, ktéra pierwsze posiedzenie odbywa nie pdzniej niz w terminie
pieciu dni roboczych od dnia jego otrzymania.

Formularz ,Niebieska Karta — B” otrzymuje osoba doznajagca przemocy domowej
lub w przypadku przemocy wobec matoletniego — rodzic, opiekun prawny lub faktyczny albo
osoba, ktora zglosita podejrzenie stosowania przemocy domowej. Formularz B jest
dokumentem dla osdb doznajgcych przemocy domowej, zawierajacym definicj¢ przemocy
domowej, prawa osoby doznajacej przemocy domowej, informacje o miejscach 1 placowkach
pozwalajgcych uzyskaé pomoc.

Na podstawie dokonanych ustalen oraz danych zebranych na podstawie formularza ,,Niebieska
Karta — C”, grupa diagnostyczno - pomocowa pracuje z osoba doznajaca przemocy domowe;.
W ramach przedmiotowych prac, powotany do cztonkostwa w grupie diagnostyczno -
pomocowe]j pracownik socjalny zobligowany jest, by przy udziale i we wspétpracy z osobg
doznajacg przemocy opracowa¢ indywidualny plan pomocy, zgodny z jej potrzebami.
Formularz ,,Niebieska Karta — D” jest narzedziem wykorzystywanym do pracy z osoba
stosujacg przemoc domowa i zawiera zestaw mozliwych do wykorzystania dziatan w celu
zatrzymania przemocy domowej. W przypadku niepotwierdzenia informacji o stosowaniu
przemocy domowej, grupa diagnostyczno-pomocowa odstgpuje od dalszych dziatan, co jest
dokumentowane w formie pisemnej — protokole, zawierajagcym m.in. opis podjetych dziatan
oraz okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie od ich kontynuacji. Analogicznie czlonkowie
grupy diagnostyczno - pomocowej postepuja w przypadku zakoficzenia czynno$ci w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Zgodnie z ustawowym wymogiem, wobec osob objetych procedura ,Niebieskie Karty”,
przez okres dziewieciu miesiecy po zakonczeniu procedury, prowadzony jest
monitoring. Dziatania te podejmuje grupa diagnostyczno - pomocowa, a polegaja one na
analizie 1 ocenie sytuacji 0sob, wobec ktorych byta prowadzona ta procedura, jak réwniez na
sktadaniu wizyt sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa w zwiazku z zakonczong procedura,
poradnictwie i udzielaniu wsparcia. Nie jest to jednak zamknigty katalog dopuszczalnych
dziatan — w zwigzku z czym moga by¢ to rowniez inne mozliwe do realizacji przez wlasciwe

osoby, instytucje, czy organy czynnosci, a okreslenie ich rodzaju, formy oraz sposobu realizacji

12



M

nalezy do zadan grupy diagnostyczno - pomocowe;j?.

Celem procedury ,,Niebieskie Karty” jest m.in: mozliwoéé zastosowania przez
odpowiednie organy zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy, czy nakazu
opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania, ulatwienie rozpoznania przemocy
domowej, zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajacym przemocy, przerwanie
izolacji spolecznej, tworzenie warunkéw do wspélpracy shuzb.

Przeprowadzana jest ona niezaleznie od postgpowania karnego, cywilnego czy

rodzinnego.

IV.  Diagnoza zjawiska przemocy domowej w powiecie koneckim

Diagnozg zjawiska przemocy na terenie powiatu koneckiego opracowano na podstawie
danych zrédtowych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich, danych
udostgpnionych przez Komendg Powiatows Policji w Koriskich, osrodki pomocy spolecznej
funkcjonujgce na obszarze powiatu koneckiego, Sad Rejonowy w Konskich i Prokurature
Rejonowg w Kofiskich oraz danych zawartych w Wojewédzkim Programie Przeciwdziatania

Przemocy Domowej na lata 2023 - 2028. Analizie poddano dane z lat 2021 - 2023.

1. Zasoby instytucjonalne powiatu koneckiego w zakresie przeciwdzialania

przemocy

Dzialania zwigzane ze wsparciem o0s6b uwiklanych w przemoc domowa,
na poziomie gmin wykonujg osrodki pomocy spotecznej, ktére zgodnie z art.7 pkt. 7 ustawy
0 pomocy spolecznej sa zobowiazane do udzielania pomocy osobom oraz ich rodzinom
w szezego6lnosci z powodu przemocy domowej. Pomoc udzielana jest w formie pracy socjalnej,
poradnictwa specjalistycznego, pomocy materialnej, interwencji kryzysowej, ustug
opiekunczych.

Na terenie powiatu koneckiego funkcjonuje 8 zespoléw interdyscyplinarnych do
spraw przeciwdzialania przemocy domowej, w ktorych sktad wchodzg specjalisci z réznych
dziedzin, m.in. pracownicy socjalni, pedagodzy, psycholodzy, policjanci. Od 30 listopada

2020 r. mozliwe jest powolywanie w skiad zespotu interdyscyplinarnego przedstawicieli

2 https://gov.legalis.pl/zasady-postepowania-w-ramach-procedury-niebieskiej-karty-i-wzory-obowiazujacych-

w-procedurze-formularzy-w-2023-1/ [dostep 15.02.2024 1.]

13




Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta, w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zolnierza
podejrzewanego o stosowanie przemocy, petniacego czynna stuzbe wojskowa.

Zadania zespolu interdyscyplinarnego:
— diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,
— inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej 1 powierzanie ich wykonania wiasciwym
podmiotom,
— inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b doznajgcych przemocy domowej oraz oséb
stosujgcych przemoc domowa,
— opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
ochrony 0séb doznajacych przemocy domowe;,
— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,
— powolywanie grup diagnostyczno - pomocowych 1 biezace monitorowanie
realizowanych przez nie zadan,
— monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,
— kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowa do uczestnictwa w programie
korekcyjno - edukacyjnym dla osob stosujacych przemoc domowa lub programie
psychologiczno - terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domows,
— skladanie, na wniosek grupy diagnostyczno - pomocowej, zawiadomienia o popelnieniu
przez osobg stosujaca przemoc domowa wykroczenia.
W celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgloszonym podejrzeniem
wystapienia przemocy domowej powotuje si¢ grupe diagnostyczno - pomocow3.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich udziela wsparcia osobom
i rodzinom znajdujgcym si¢ w sytuacji kryzysowej, w tym dotknigtym przemoca domowa.
PCPR oferuje bezptatne poradnictwo informacyjno — socjalne, psychologiczne oraz
poradnictwo z zakresu uzaleznien. Centrum realizuje réwniez program korekcyjno —
edukacyjny dla 0sdb stosujacych przemoc. W sprawach biezacych wspdtpracuje z osrodkami
pomocy spolecznej 1 innymi instytucjami.

Komenda Powiatowa Policji w Konskich. Do zadan policji, majgcych na celu ochrone
0s6b doznajgcych przemocy domowej, zgodnie z obowigzujacym prawem, nalezy m.in:

interwencja w sytuacji uzyskania zgloszenia o przemocy domowej, uruchomienie procedury
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~Niebieskie Karty”, sporzadzenie dokladnego opisu zdarzenia, zatrzymanie Sprawcow
przemocy domowej stwarzajacych zagrozenie dla zycia badZz zdrowia innych osob, a takze
mienia, Wszczgcie postgpowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy
w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popelnienia przestepstwa, zabezpieczenie dowodow
popelnienia przestgpstwa, wydanie nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania przez
sprawcg przemocy domowe;j i/lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, wydanie zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowe;j, zakazu
kontaktowania si¢ z osobg doznajaca przemocy domowej, zakazu wstepu na teren szkoty,
placowki o$wiatowej, opiekuniczej lub artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy
1 przebywania na tym terenie, kontrola ww. nakazéw i zakaz6ow, udzielenie informacji osobom
doswiadczajagcym przemocy o mozliwoscei uzyskania pomocy. Komenda Powiatowa Policji
w Konskich prowadzi réwniez dziatania o charakterze profilaktycznym, adresowane do dzieci,
milodziezy, rodzicoéw, nauczycieli, 0séb starszych.

Prokuratura Rejonowa w Koiskich przyjmuje zgloszenia o podejrzeniu popelieniu
przestgpstwa, prowadzi i nadzoruje postgpowania przygotowawcze dotyczace przemocy
domowej, majace na celu sprawdzenie, czy popetniono przestepstwo, zleca policji zebranie
1 zabezpieczenie dowodéw, zatrzymanie podejrzanego o popetnienie przestepstwa.

Sad Rejonowy w Konskich w zwigzku ze zjawiskiem przemocy domowej, zajmuje sie
rozstrzyganiem wnioskéw prokuratury badz policji w sprawie orzekania $rodkéw karnych
wobec sprawcow przemocy domowej oraz orzekaniem wobec sprawcow przemocy
obowigzkow przewidzianych w art. 72 kodeksu karnego.

Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Konskich wykonuje m.in.
czynnosci zwigzane ze sprawowaniem dozor6w nad skazanymi z art. 207 § 1 kodeksu karnego.
W ramach sprawowanych dozoréw kuratorzy zawodowi dla dorostych wykonuja czynnosci
kontrolne, diagnostyczne i resocjalizacyjne oraz czynnosci doradczo - edukacyjne dla cztonkéw
rodzin dozorowanych.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Konskich prowadzi profilaktyczne
zajecia psychoedukacyjne dla dzieci i miodziezy, pogadanki dla rodzicéw, szkolenia dla
nauczycieli, wychowawcow.

Placowki oswiatowe z terenu powiatu koneckiego sa zobowiazane i posiadaja
kompetencje do rozpoznawania sygnalow S$wiadczacych o doznawaniu przez dziecko
przemocy, uruchamiania procedury ,Niebieskie Karty”, wchodzenia w sktad zespotu
interdyscyplinarnego, prowadzenia dziatan profilaktycznych.

Placowki sluzby zdrowia z terenu powiatu koneckiego oprocz udzielania pierwszej
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pomocy, mogg informowac osoby doznajace przemocy o mozliwosciach uzyskania wsparcia,
powiadomi¢ organy $cigania w przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa stwierdzonego

podczas badania lekarskiego, a takze uruchamia¢ procedure ,,Niebieskie Karty”.

2. ,,Niebieskie Karty” - dane statystyczne z powiatu koneckiego

Czestotliwo$¢é wystepowania zjawiska przemocy domowej oddaje liczba wszczetych
procedur ,,Niebieskie Karty”.

Dane zawarte w Tabeli 1 prezentujg liczbe formularzy ,,Niebieskie Karty” wplywajacych
w latach 2021 - 2023 do zespoldéw interdyscyplinarnych na terenie powiatu koneckiego,

z podziatlem na podmioty, ktére je sporzadzity.

Tabela 1. Niebieskie Karty w latach 2021 - 2023 w podziale na podmioty je sporzqdzajgce

Podmiot sporzadzajacy NK Liczba NK rozpatrywanych przez ZI
2021 2022 2023
jednostka organizacyjna pomocy spotecznej 30 19 32
gminna komisja rozwigzywania problemow 2 2 1
alkoholowych
policja 198 189 150
placowka oswiatowa 3 5 8
placowka opieki zdrowotnej 2 0 0
inny podmiot 0 0 0

Zrédio: dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu koneckiego za lata 2021 - 2023.

Analiza danych zawartych w Tabeli 1 wskazuje, ze najwigce] formularzy ,,Niebieskie
Karty” sporzgdzaja funkcjonariusze policji (facznie na przestrzeni 3 lat — 537 kart).

Pozostate instytucje: jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, oswiata i GKRPA,
sporzadzity lgcznie na przetomie 3 lat — 102 Niebieskie Karty. Placowki opieki zdrowotnej,

sporzadzily w ww. okresie 2 Niebieskie Karty.

Tabela 2. Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” przez wybrane instytucje
dzialajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej na terenie powiatu koneckiego

w latach 2021 — 2023

PODMIOT WYPELNIAJACY FORMULARZ | LICZBA | LICZBA | LICZBA
NK NK NK NK
2021 2022 2023
Komenda Powiatowa Policji w Konskich, w tym: 253 238 228
— liczba formularzy wszczynajacych 206 182 164
procedure
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— liczba formularzy dotyczaca kolejnych 47 56 64

przypadkéw przemocy domowej w trakcie

trwania procedury
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich 1 1
Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej 13 8 11
w Konskich
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 7 4 6
w Staporkowie
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 0 0 0
w Radoszycach
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 0 0 0
w Gowarczowie
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Smykowie 0 0 0
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stupi 1 0 4
Koneckiej
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Fatkowie 0 0
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j 0 0 1
w Rudzie Malenieckiej
RAZEM 275 251 254

Zrédio: dane wlasne PCPR w Koviskich oraz dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu koneckiego
i KPP w Konskich za lata 2021 - 2023.

Z danych liczbowych udostgpnionych przez o$rodki pomocy spotecznej, PCPR
w Konskich oraz policje wynika, ze w powiecie koneckim najwiekszg liczbe formularzy
»Niebieskie Karty” sporzadzanych jest przez funkcjonariuszy policji. W roku 2021
wypelnionych zostato przez policjantéw 253 formularzy, w roku 2022 — 238, w roku 2023 —
228. Samo wypehnienie formularza nie zawsze oznacza wszczecie procedury NK. I tak, w roku
2021 z 253 wypelnionych kart wszczgto procedure w przypadku 206 spraw, w 2022 -
w przypadku 182, natomiast w 2023 — 164. Osrodki pomocy spotecznej tgcznie sporzadzity
w roku 2021 — 21 NK, w 2022 roku — 12 NK, w 2023 roku — 22 NK, natomiast PCPR w
Konskich odpowiednio 1 NK, 1 NK i 4 NK.

Niepokojace sg dane dotyczace liczby kolejnych przypadkéw przemocy domowej
w trakcie trwania procedury. W roku 2021 funkcjonariusze policji sporzadzili 47 takich NK,
w roku 2022 — 56, a w roku 2023 — 64 (wzrost w roku 2023 w stosunku do roku 2021 0 36%).

Zgodnie z ustawg, zakonczenie procedury "Niebieskie Karty" uzaleznione jest od
spetnienia nastepujacych warunkow:

— ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego

stosowania przemocy domowe;j oraz zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy,
— rozstrzygnieciu o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan.

W tabeli 3 przedstawione zostaly dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu
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koneckiego z lat 2021 — 2023, dotyczace liczby zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”
wraz z wyszczegolnieniem powodu zakonczenia procedury.

Tabela 3. Liczba zakoniczonych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2021 — 2023.

Gmina Powéd zakonczenia procedury

ustanie przemocy domowej | rozstrzygniecie o braku zasadnosci

1 uzasadnione przypuszczenie | podejmowania dziatan

o zaprzestaniu dalszego stosowania

przemocy domowe;j oraz

zrealizowanie indywidualnego planu

pomocy

Lata Lata
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Konskie 69 64 86 10 16 16
Staporkéw 40 28 55 1 5 0
Radoszyce 6 7 11 3 2 2
Gowarczow 9 3 9 1 0 0
Smykéw 12 9 11 1 2 4
Fatkow 10 8 = 0 0 4
Ruda 2 4 3 1 3 3
Maleniecka
Stupia 6 19 10 0 1 0
RAZEM 154 142 189 17 29 29

Zrédio: dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu koneckiego za lata 2021 - 2023.

Z danych pozyskanych z osrodkéw pomocy spolecznej wynika, ze w zdecydowane]
wiekszosci powodami zamknigcia procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2021 — 2023 byto
ustanie przemocy domowe;j 1 uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy domowej oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy. W roku 2021 z tego
powodu zostato lacznie zakonczonych 154 procedur, w roku 2022 — 142, natomiast w 2023 —
189 (wzrost w stosunku do 2022 r. 0 24%)).

Znacznie rzadziej procedura byla zamykana z uwagi na rozstrzygnigcie o braku zasadnosci

podejmowania dziatan (rok 2021 — 17 przypadkdw, rok 2022 1 2023 — po 29 przypadkow).

3. Osoby/rodziny zglaszajace si¢ do oSrodkéw pomocy spolecznej z problemem

przemocy
Na podstawie ankiet skierowanych do osrodkéw pomocy spotecznej, udalo si¢ pozyska¢

dane liczbowe dotyczace liczby rodzin objetych pomocg spoleczng z powodu problemu

przemocy domowej. Wartosci ww. wskaznika obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 4. Liczba rodzin objetych pomocq spoleczng 7 powodu problemu przemocy
domowej w poszczegolnych gminach powiatu koneckiego w latach 2021 — 2023.

GMINA Liczba rodzin objetych pomocg spoleczng
z powodu problemu przemocy domowej
2021 2022 2023
Konskie 139 158 157
Staporkow 10 10 6
Radoszyce 32 35 32
Smykow 0 0 0
Stupia Konecka 1 0 3
Gowarczow 7 | 8 8
Fatkow 12 9 9
Ruda Maleniecka 0 0 0
RAZEM 201 220 215

Zrédlo: dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu koneckiego za lata 2021 - 2023.

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze w okresie od 2021 do 2023 roku liczba rodzin na
terenie powiatu koneckiego objetych pomoca spoleczng z powodu problemu przemocy
domowej utrzymywata si¢ na podobnym poziomie (2021 rok — 201 rodzin, 2022 rok —
220 rodzin, 2023 rok — 215 rodzin). Gming, ktéra obejmuje wsparciem najwiecej rodzin
z powodu problemu przemocy domowej, jest gmina Konskie (2021 rok — 139 rodzin, 2022 —
158 rodzin, 2023 — 157 rodzin). Drugg w kolejnosci jest gmina Radoszyce (2021 rok — 32
rodziny, 2022 rok — 35 rodzin, 2023 rok — 32 rodziny). Gminami, ktére nie objely w latach
2021 — 2023 wsparciem na swoim terenie rodzin w zwigzku z wystepowaniem przemocy

domowej byly: gmina Smykéw i gmina Ruda Maleniecka.

Problem przemocy dotyka takze osob starszych i z niepelnosprawnoscia.
Tabela 5 prezentuje liczbg os6b doznajacych przemocy domowej, ktére zglosily sie do
osrodkow pomocy spolecznej w latach 2021 — 2023, w podziale na wiek, ple¢ oraz
niepetnosprawnosc.

Tabela 5. Liczba oséb doznajgcych przemocy, ktore zglosily si¢ do osrodkéw pomocy
spolecznej w latach 2021 - 2023, wedlug plci, wieku oraz z niepetnosprawnoscig.

Kobiety Razem Mezczyzni Razem
Rok | Maloletni | Wiek | Wiek Maloletni | Wiek | Wiek
do | powyzej do powyzej
60r. | 60r.z. 60r.z. | 60r.z.
Z.
2021 8 56 10 74 15 11 5 31
W tym: 0 0 4 4 0 1 0 1
ON
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2022 7 25 13 45 3 3 1 7
W tym: 0 1 0 1 0 2 0 2
ON
2023 15 62 9 86 9 2 1 12
W tym: 0 0 2 2 0 0 0 0
ON
Razem 30 144 38 27 17 7

Zrédlo: dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu koneckiego za lata 2021 - 2023.

Zdecydowanie najliczniejsza grupa osob zglaszajaca si¢ w latach 2021 — 2023 do
osrodkéw pomocy spotecznej z problemem przemocy byty kobiety w wieku do 60 roku zycia
(rok 2021 — 74 osoby, rok 2022 — 45 osob, rok 2023 — 86 0s6b). Sposrdd wszystkich kobiet
zglaszajgcych w latach 2021 - 2023 problem przemocy, 2,8% stanowily kobiety
z niepelnosprawnoscia.

Kobiety w wieku powyzej 60 lat stanowily w latach 2021 — 2023 15,1% og6tu kobiet
doznajacych przemocy domowej.

Niepokojaca jest liczba matoletnich, ktérzy zgtosili w latach 2021 - 2023 do$wiadczanie

przemocy domowej — facznie 57 oso6b.

Tabela 6. Osoby doznajgce przemocy domowej w powiecie koneckim w latach
2021 - 2023, wg. miejsca zamieszkania.

Kobiety MezczyZni Maloletni
Rok R PP : TE 2 T
miasto wies miasto wies miasto wies
2021 7 64 0 22 4 23
2022 4 60 0 6 5 15
2023 6 70 0 3 7 21
RAZEM 17 194 0 31 16 59

Zrédlo: dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu koneckiego za lata 2021 - 2023.

Dane os$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu koneckiego wykazaty, ze osobami
doznajacymi przemocy domowej w latach 2021 - 2023, w zdecydowanej wigkszosci byly
kobiety zamieszkujgce na terenach wiejskich. W roku 2021 - 64 osoby, w roku 2022 — 60 0sob,

natomiast w 2023 roku — 70 oséb.

4. Osoby stosujace przemoc

Badania prowadzone wsrdd osob, ktdre stosuja przemoc wobec najblizszych, jednoznacznie
pokazuja, ze nie ma jednolitego portretu (jednego typu) sprawcy przemocy

domowej. Udalo si¢ jednak wyodrebnié¢ pewne cechy wspdlne.
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W sferze poznawczej:

tozsamos¢ meska oparta na dominacji i1 probach  podporzadkowania
innych. Dominujgcym jest tutaj przekonanie o sobie samym jako mezczyznie cieszacym
si¢ akceptacjg i uznaniem. Obraz "prawdziwego faceta" stanowi podtoze dla procesu
postrzegania i warto$ciowania siebie i innych. Mezczyzna z silng meska tozsamoscia
jest przyzwyczajony do tego, ze tak, jak w strukturach spotecznych, tak i w jego domu,
istnieje jasno zdefiniowana hierarchia. Swiat sie dzieli na tych, ktérzy rozkazuja oraz
na tych ktérzy powinni stucha¢. Uprawianie wladzy daje poczucie mocy i wzmacnia
przekonania o stusznosci wiasnych czynow;

sztywne zasady ,,porzadku”, brak tolerancji na spontaniczne lub inne niz ustalone
zasady;

przekonanie, ze najlepsza drogg do uzyskania szacunku jest wywotanie Ieku, obawy,
respektu;

autorytarne poglady;

rozwigzywanie konfliktéw poprzez uzywanie sily.

W sferze emocjonalnei:

niska wrazliwos¢;

brak empatii;

niskie poczucie wlasnej wartosci, maty kontakt ze sobg — niska $wiadomosé i zdolno$é
rozpoznawania réznych standw emocjonalnych;

fatwos¢ przezywania ztosci i gniewu;

zaborczos¢, zazdros¢ oraz lek przed porzuceniem.

W sferze behawioralnei:

zachowania agresywne - staba samokontrola, ktéra czgsto jest tak naprawde wyméwka
usprawiedliwiajgcg zachowania agresywne podczas przemocy. Osoby stosujace
przemoc skarzg si¢ na to, ze pomimo staran, nie potrafig panowaé nad soba;

przymus - osoby stosujace przemoc opowiadajg czasem o tym, ze czujg przymus
reagowania w réznych sytuacjach prowadzacych do konfliktu i przemocy. Mozna

stwierdzi¢ tutaj obecnos¢ zachowan kompulsywnych?.

Przedstawiona ponizej tabela obrazuje statystyke sprawcéw przemocy domowej

w powiecie koneckim w zaleznosci od pici i miejsca zamieszkania w latach objetych analiza.

g https://www.niebieskalinia.info/index.php/sprawcy-przemocy/28-charakterystyka/47-co-cechuje-osobe-

stosujaca-przemoc [dostgp 01.03.2024 r.]
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Tabela 7. Osoby stosujgce przemoc domowg w powiecie koneckim, wg. plci oraz miejsca

zamieszkania w latach 2021 — 2023.

Rok Kobiety Mezczyzni
Miasto Wies Miasto Wies
2021 10 12 72 171
2022 7 7 63 173
2023 8 6 65 165

Zrédlo: dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu koneckiego za lata 2021 - 2023.

Dane liczbowe pozyskane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu koneckiego
wskazuja, ze w zdecydowanej wiekszosci osobami stosujagcymi przemoc domowa na terenie
powiatu koneckiego w okresie od 2021 do 2023 roku byli mezczyZni zamieszkujacy na terenach
wiejskich (2021 — 171 o0s6b, 2022 — 173 o0s6b, 2023 — 165 oséb). W tym samym okresie liczba
mezczyzn zamieszkujacych w miastach, wobec ktdrych istnialo podejrzenie, ze stosuja

przemoc domowg wyniosta 72, 63 1 63.

Na potrzeby sporzadzenia diagnozy zjawiska przemocy domowej na terenie powiatu
koneckiego, zwrociliSmy si¢ rowniez do Komendy Powiatowej Policji w Konskich z prosba
o przekazanie danych liczbowych z lat 2021 — 2023 dotyczacych oséb, wobec ktérych istniato
podejrzenie, ze stosowali przemoc. Dane statystyczne policji zostaty rozszerzone o wskaznik

0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy, bedacych pod wptywem alkoholu.

Tabela 8. Liczba osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, e stosujg przemoc domowg,
wg. danych KPP w Konskich.

Rok Kobiety Mezczyzni
2021 19 233
w tym: 5 158
liczba 0s6b pod wptywem alkoholu
2022 20 220
w tym: 2 138
liczba 0s6b pod wptywem alkoholu
2023 10 218
w tym: 1 123
liczba 0s6b pod wplywem alkoholu

Zrédlo: dane KPP w Koviskich za lata 2021 - 2023.

Z otrzymanych informacji wynika, ze podczas prowadzonych przez policje interwencji
zwigzanych z przemoca domowa, wigkszo$¢ osob podejrzanych o stosowanie przemocy
stanowili mezczyzni pod wplywem alkoholu. W 2021 r. sposrod 233 sprawcow 158 bylo pod
wptywem alkoholu, w 2022 r. z 220 sprawcow, pod wplywem alkoholu byto 138, a w 2023 r.
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z 218 sprawcow, pod wplywem alkoholu byly 123 osoby.
Dane KPP w Kofiskich potwierdzaja, ze zdecydowana wiekszo$é o0séb podejrzanych
0 stosowanie przemocy w latach 2021 — 2023 to mezczyzni.

Komenda Powiatowa Policji w Konskich w latach 2021 - 2023 podjeta tacznie
469 interwencji domowych w zwigzku z przemocg domowsa. W trzech przypadkach doszto do

interwencyjnego umieszczenia dzieci w rodzinie lub innym bezpiecznym dla nich miejscu.

Wykres 1. Osoby wobec, ktorych istnieje podejrzenie te sq dotknigte przemocq domowq
w podziale na plec i wiek - wedtug danych 7z Komendy Powiatowej Policji w Koriskich.
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Zrédlo: dane KPP w Koviskich za lata 2021 - 2023.

Analiza wykresu wskazuje, ze osobami pokrzywdzonymi przez sprawcéw przemocy

w latach 2021 — 2023, najczesciej byty kobiety. Druga grupe stanowia mezczyzni. Niepokojaca

jest wzrastajaca w ww. okresie liczba maloletnich dotknigtych przemoca (wzrost w roku 2023
w stosunku do roku 2021 o 120%).

Nalezy podkresli¢, ze policja jest najwazniejszym realizatorem przedsiewzigé

ukierunkowanych na wzrost stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego, w tym

przeciwdziatania przemocy domowej, podejmujac jako pierwszy organ interwencje

w tym zakresie.
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5. Dzialalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich oraz Osrodka
Interwencji Kryzysowej w Konskich w zakresie przeciwdzialania przemocy

domowej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich oraz dzialajacy w jego strukturze
Osrodek Interwencji Kryzysowej, od wielu lat s3 mocno zaangazowane w przeciwdziatanie
zjawisku przemocy domowej. Prowadzone sa cyklicznie dzialania profilaktyczne oraz akcje
informacyjne. PCPR oraz OIK w Konskich wspotpracujg z wieloma instytucjami z terenu
powiatu koneckiego, dzialajacymi w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;j:
Komenda Powiatowg Policji w Konskich, osrodkami pomocy spolecznej, gminnymi komisjami
rozwigzywania problemow alkoholowych, Sadem Rejonowym w Konskich, Prokuraturg
Rejonowg w Konskich, placowkami oswiatowymi, sluzba zdrowia, organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, w zaleznosci od potrzeb.

Mieszkancy powiatu koneckiego maja mozliwo$é korzystania z bezplatnego poradnictwa
psychologicznego, prawnego, pedagogicznego, informacyjno — socjalnego, z zakresu
uzaleznien.

Liczbe 0sdb korzystajacych z poszczegdlnych form wsparcia w latach 2021 - 2023
obrazuje wykres 2.

Wykres 2. Liczba osob korzystajgcych z poradnictwa swiadczonego w PCPR/OIK w Konskich
w latach 2021 — 2023 — ogolem.
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Zrédlo: sprawozdania z dziatalnosci PCPR/OIK w Koviskich za lata 2021 - 2023.

24



M

Najczgstszymi  powodami zglaszania si¢ os6b do PCPR/OIK w Konskich sa:
sytuacja kryzysowa, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, alkoholizm, niepetnosprawno$é, dhugotrwata lub ciezka choroba.
Zdarzaja si¢ rOwniez osoby wymagajace wsparcia, w zwigzku z wystgpowaniem w ich
srodowisku zjawiska przemocy.

Ponizszy wykres zawiera dane liczbowe dotyczace o0s6b korzystajacych ze

specjalistycznego poradnictwa w PCPR i OIK w Koniskich z uwagi na ww. problem.

Wykres 3. Liczba 0s6b, korzystajgcych z poradnictwa swiadczonego w PCPR/OIK w Koriskich
w latach 2021 — 2023 z powodu przemocy domowej.
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Zrédio: sprawozdania z dzialalnosci PCPR/OIK w Koriskich za lata 2021 - 2023.

W latach 2021 - 2023 z poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego w PCPR i OIK

w Koriskich skorzystato ogétem 39 0s6b z problemem przemocy domowej. Najwigcej 0séb

wziglo udzial w konsultacjach z psychologiem — fgcznie 26, z porady prawnej skorzystato

6 osob z problemem przemocy, 5 0s6b — z poradnictwa informacyjno — socjalnego,
a 2 osoby — z konsultacji z zakresu uzaleznien.

OIK w Kofiskich obstuguje réwniez calodobowy telefon interwencyjny. W roku 2021

za jego pomoca problem przemocy domowe;j zgtosity dwie osoby, a w 2022 i 2023 roku — po

jednej osobie.

6. Dzialania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich podejmowane
w stosunku do os6b stosujgcych przemoc. Realizacja programu korekeyjno —

edukacyjnego

Przemoc jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, a przemoc domowa jest niewatpliwe
najgorszym jej rodzajem, poniewaz stosuje ja osoba najblizsza. Dom rodzinny powinien by¢
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postrzegany jako srodowisko mitosci, bezpieczenstwa i wzajemnego zrozumienia. Niestety, dla
wielu staje si¢ miejscem cierpienia, leku i rozpaczy. W wielu przypadkach przemoc jest
rezultatem zachowan oraz postaw wyniesionych ze srodowiska rodzinnego. Osoby stosujace
przemoc przewaznie staraja si¢ znajdowaé uzasadnienie dla swojego postgpowania.
W szczegélnodci dotyczy to negowania osobistej odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody
i obcigzenia odpowiedzialno$cig ofiare/y. Usprawiedliwianie przemocy moze takze polega¢ na
uprzedmiotowieniu osoby doznajacej lub negowaniu jej wartosci jako osoby.

W systemie przeciwdzialania przemocy domowej niezbgdne jest podejmowanie dziatan
powstrzymujacych osoby stosujace przemoc od jej stosowania. Jednym z narzedzi, ktore moze
poméc osobom stosujgcym przemoc, jest udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym. Taki
program jest realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich zgodnie
z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 oraz
spetnia wymogi okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia
20 czerwca 2023 r. w sprawie standardu podstawowych uslug $wiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowej oraz wymaganh
kwalifikacyjnych wobec 0s6b zatrudnionych w tych osrodkach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1158).

Gtéwnym zalozeniem programu jest pomoc osobom stosujgcym  przemoc
w zaprzestaniu jej stosowania, poprzez edukacje i korekte negatywnych wzoréw zachowania.
Program korekcyjno — edukacyjny realizowany jest w oparciu o:

1. elementy Terapii Skoncentrowanej na Rozwigzaniach z wykorzystaniem elementow
Treningu Zastepowania Zachowan Agresywnych (TZA), treningéw relaksacyjnych
i interpersonalnych,

2. elementy programu dla o0sdb stosujacych przemoc w rodzinie wedlug

dr Tomasza Gtowika: ,,RODZINA” oraz

3. elementy programu Education Groups For Men Who Batter — the Duluth Model.

Oddziatywania korekcyjno — edukacyjne skierowane sa do 0séb dorostych:

— skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy domowej,

— ktérym sad warunkowo zawiesit wykonywanie kary zobowiazujac je do uczestnictwa
w oddzialywaniach korekcyjno — edukacyjnych,

— bedacych osobami stosujagcymi przemoc domowa, ktore uczestnicza w terapii leczenia
uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych albo $rodkéw zastgpczych w ramach uzupelnienia podstawowej
terapii,
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— ktérych uczestnictwo w programie wynika z ich osobistej decyzji podejmowanej
w zwigzku z kontaktem z instytucjami zajmujacymi sie przeciwdziataniem przemocy
domowej,

— wobec, ktérych wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty”,

— ktore same zglosza si¢ do uczestnictwa w programie oddziatywan korekcyjno -

edukacyjnych.

Realizatorzy programu korekcyjno — edukacyjnego w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Konskich prowadza nabor uczestnikéw we wspolpracy z organizacjami
samorzadowymi oraz instytucjami administracji panstwowej, a w szczeg6lnosci z:

— policja w ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz Zespotu

Interdyscyplinarnego,

— kuratorami sagdowymi w ramach czynnosci zwiazanych z okresem zawieszenia kary,

— sgdami w ramach wydawanych wyrokéw/postanowien sadowych,

— pracownikami socjalnymi w toku prowadzonych czynnoéci $rodowiskowych oraz

w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,

— prokuraturg,

— pedagogami szkolnymi,

— innymi instytucjami oferujagcymi szeroko rozumiang pomoc w celu poprawy

funkcjonowania rodziny.

Programy korekcyjno — edukacyjne sg realizowane jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej, a czas trwania oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jest uzalezniony
od $rodkéw przyznanych przez Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach na dany rok.

Udzial w programie jest bezptatny. Przyjecie do programu jest poprzedzone rekrutacja oraz
indywidualnym spotkaniem kwalifikacyjnym. Warunkiem przyjecia do programu jest
podpisanie kontraktu, a tym samym zaakceptowanie zasad uczestnictwa w programie.

Ponizej prezentujemy dane dotyczace liczy osob uczestniczagcych w programie
korekcyjno - edukacyjnym w latach 2021 — 2023 oraz liczbe o0séb, ktore otrzymaty

zaswiadczenia o jego ukonczeniu.

Tabela 9. Liczba uczestnikéw programu korekcyjno — edukacyjnego dla oséb stosujgcych
przemoc w latach 2021 — 2023.
Nazwa wskaznika Rok 2021 Rok 2022 Rok 20237
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Liczba osob, ktdre przystapity do PK-E 22 30 31
Liczba uczestnikéw, ktorzy uzyskali 5 5 9
za$wiadczenie o ukonczeniu PK-E
Zrédlo: sprawozdania z dziatalnosci PCPR w Konskich za lata 2021 - 2023.

Z danych zawartych w tabeli 9 wynika, ze w okresie objetym analiza z roku na rok
wzrastata liczba 0s6b przystepujgcych do programu korekcyjno — edukacyjnego (wzrost liczby
uczestnikow w roku 2023 w stosunku do roku 2021 o 41%)).

W 2023 r. odsetek uczestnikdéw, ktoérzy uzyskali zaswiadczenia o ukonczeniu PKE
wyniost 29% ogotu oséb, ktore przystapily do programu.

Odsetek 0sdb, ktore ukonczyly program na przestrzeni lat 2021 - 2023 wynidst blisko 23%.

7. Analiza danych Prokuratury Rejonowej w Konskich dotyczacych przemocy

domowej

W celu dokonania diagnozy zjawiska przemocy domowej na terenie powiatu koneckiego,
poddano analizie dane dotyczace wszczetych przez  Prokuratur¢  Rejonowsg
w Konskich z art. 207 Kodeksu karnego post¢powan przygotowawczych, dotyczacych
przemocy domowej oraz liczbe spraw skierowanych aktem oskarzenia do sadu w latach

2021 —2023. Statystyke prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Liczba postgpowani z art. 207 Kodeksu karnego wszczetych i zakoriczonych aktem
oskarienia przez Prokuraturg Rejonowq w Konskich.
150

100 88
52

0
2 15

liczha wszczetych postepowan z art. 207 Kodeksu liczba wszczetych postepowan z art. 207 Kodeksu
karnego karnego zakonczonych aktem oskarzenia

m2021 m2022 12023

Zrédio: dane Prokuratury Rejonowej w Koriskich za lata 2021 - 2023.

Z analizy danych Prokuratury Rejonowej w Konskich wynika, ze w latach 2021 - 2023
wszczeto tgcznie 242 postepowania z art. 207 Kodeksu karnego, z czego 142 zakonczylo sig

skierowaniem aktu oskarzenia do sadu.
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Najwigksza liczba wszczgtych postgpowan oraz postepowan zakonczonych skierowaniem
przez prokuratur¢ aktu oskarzenia do sgdu, odnotowana =zostala w roku 2021.
W roku 2022 nastgpil spadek wszczetych postepowan o 47% w stosunku do roku 2021,
natomiast liczba postgpowan zakonczonych aktem oskarzenia spadla o 80%. W roku 2023

nastapit wzrost wszczetych postgpowan oraz postepowan zakoniczonych aktem oskarzenia.
8. Analiza danych Sadu Rejonowego w Konskich dotyczacych przemocy domowej

Na potrzeby opracowania Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajqcych Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata 2024 - 2028,
PCPR w Kofiskich pozyskat z Sadu Rejonowego w Koniskich dane z lat 2021 - 2023, dotyczace
liczby 0s6b skazanych za przestepstwo z art. 207 § 1 Kodeksu karnego, liczby 0s6b skazanych
za przestgpstwo z art. 207 § 1 Kodeksu karnego, objgtych dozorem kuratorskim oraz liczby
wydanych wyrokéw zobowigzujacych do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Dane te zawarte zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Liczba oséb skazanych za przestepstwo z art. 207 § 1 Kodeksu karnego, w tym
liczba os6b objetych dozorem kuratorskim oraz liczba wydanych wyrokéw zobowigzujgcych
do uczestnictwa w programie korekcyjno — edukacyjnym w latach 2021 - 2023.

Rok 2021 | Rok 2022 | Rok2023
Liczba o0s6b skazanych za przestepstwo 59 54 39
z art. 207 §1 kk
Liczba 0s6b skazanych za przestepstwo 40 24 19
z art. 207 §1 kk objetych dozorem kuratorskim
Liczba wydanych wyrokéw zobowigzujacych i 0 3
do uczestnictwa w programie korekcyjno —
edukacyjnym

Zrédio: dane Sqdu Rejonowego w Koniskich za lata 2021 - 2023.

Analiza danych zawartych w Tabeli 10 wskazuje, ze od roku 2021 zmniejszeniu ulegta
liczba 0s6b skazanych za przestgpstwo z art. 207 §1 kk. W roku 2021 wynosita ona 59,
w 2022 — 54, natomiast w 2023 — 39.

Dozorem kuratorskim w zwigzku z popetnieniem przestgpstwa znecania si¢ objetych byto:
w 2021 roku — 40 o0s6b, w roku 2022 — 24 osoby, w roku 2023 — 19 0s6b.

Na przestrzeni lat 2021 - 2023, jedynie 4 osoby otrzymaty wyroki zobowigzujace je do

uczestnictwa w programie korekcyjno — edukacyjnym.

9. Podsumowanie diagnozy zjawiska przemocy domowej w latach 2021-2023
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w powiecie koneckim

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze w latach od 2021 do 2023 roku, liczba rodzin
objetych pomocg spoteczng z powodu problemu przemocy domowej utrzymywata si¢ na
podobnym poziomie. W roku 2022 w poréwnaniu do roku 2021, nastapit nieznaczny spadek
wypelnianych przez instytucje dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej
formularzy ,Niebieska Karta — A”. W roku 2023 odnotowany zostal ponowny wzrost
sporzadzanych kart.

Problem przemocy na terenie powiatu koneckiego dotyka takze oséb starszych
i z niepelnosprawnoscig. Sposrod wszystkich kobiet zglaszajacych w latach 2021 — 2023
pracownikom osrodkéw pomocy spolecznej problem przemocy, 2,8% stanowily kobiety
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

Sprawcami przemocy na terenie powiatu koneckiego w okresie poddanym badaniom

byli glownie mezczyzni zamieszkujacy na terenach wiejskich, cho¢ zdarzyly sie¢ pojedyncze
przypadki podejrzenia stosowania przemocy przez kobiety.
Zdecydowana wigckszo$¢ interwencji zwiagzanych z przemocg dotyczyla sytuacji, kiedy
to sprawca znajdowat si¢ pod wplywem alkoholu (w 2021 r. sposréd 233 sprawcow 158 bylo
pod wptywem alkoholu, w 2022 r. z 220 sprawcéw pod wpltywem alkoholu byto 138,
aw 2023 r. z 218 sprawcoéw pod wptywem alkoholu byty 123 osoby).

Z 469 interwencji domowych prowadzonych przez funkcjonariuszy policji w latach
2021 - 2023 w zwigzku z przemocg domowg w trzech przypadkach doszto do interwencyjnego
umieszczenia dzieci w rodzinie lub innym bezpiecznym dla nich miejscu.

Z danych KPP w Konskich wynika, ze osobami doznajagcymi przemocy w rodzinie
w latach 2021 - 2023 byly rowniez osoby maloletnie. Statystyki te jednak nie uwzgledniaja
liczby dzieci ze srodowisk, gdzie istnieje podejrzenie stosowania przemocy, a sa one przeciez
$wiadkami traumatycznych sytuacji.

Z przeprowadzonej diagnozy wynika rowniez, ze niewielka jest liczba o0séb
doznajgcych przemocy, korzystajacych ze specjalistycznego poradnictwa $wiadczonego
w PCPR i OIK w Konskich w stosunku do liczby sporzadzanych na terenie powiatu koneckiego
,,Niebieskich Kart”.

Niepokojaca jest takze niska liczba wydanych przez sad wyrokdw, zobowigzujacych

osoby skazane za znecanie si¢, do uczestnictwa w programie korekcyjno — edukacyjnym.
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V. Cele i zalozenia Programu

Zatozenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osaob
Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata 2024 — 2028 s spdjne
z zatozeniami Rzgdowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,
Wojewodzkiego  Programu  Przeciwdzialania Przemocy Domowej Wojewodztwa
Swie;tokrzyskiego na lata 2023-2028 i jednoczesnie skorelowane z lokalnymi potrzebami
1 dotychczasowymi dziataniami w tym zakresie. Program oparty jest na zasadach:

v’ wzajemnej wspllpracy 1 wspétdziatania organéw administracji publicznej
oraz organizacji pozarzagdowych powolanych do realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy;

v’ zmiany pojmowania przez spoleczenstwo zjawiska przemocy domowej;

v promowania warto$ci rodzinnych, w tym poszanowania prawa dzieci i mlodziezy do
zycia w bezpiecznym srodowisku wolnym od przemocy;

v’ szczegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich praw do wychowania si¢ w rodzinie,
poprzez udzielanie rodzinie szczegélnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej
funkcjonowania;

v’ edukacji mieszkancéw powiatu koneckiego na temat zjawiska przemocy domowej;

v’ promowania alternatywnych sposobéw rozwigzywania konfliktéw rodzinnych.

Cel gléwny Programu:
Zwigkszenie skutecznosci dziatai na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej oraz
zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej w powiecie koneckim.
Cele szczegélowe:
1. Profilaktyka i edukacja dzieci, mlodziezy, dorostych oraz rodzin w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j.
2. Ochrona i wsparcie 0s6b dotknietych przemocg domowa.
3. Podnoszenie kompetencji shuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.
4. Ograniczanie zjawiska przemocy poprzez realizacje oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych.

5. Zwalczanie zachowan przemocowych.
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VI.  Realizatorzy i wspélrealizatorzy Programu

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata 2024 — 2028 ma charakter diugofalowy.
Bedzie on realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kofiskich i O$rodek
Interwencji Kryzysowej w Koniskich, przy wspélpracy z lokalnym samorzadem, jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej, policja, stuzbg zdrowia, oswiatg, organizacjami
pozarzadowymi, ko$ciotami, innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania

przemocy domowe;j.

Program skierowany jest do mieszkancéw powiatu koneckiego, a w szczegélnosci do:

1) oséb doznajgcych przemocy domowej oraz zagrozonych przemocg domowa
(wspotmatzonkéw, partneréw w zwigzkach nieformalnych, os6b niepetnosprawnych,
starszych, itp.),

2) o0s06b stosujacych przemoc domows,

3) $wiadkéw przemocy domowej,

4) instytucji oraz organizacji zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy i wsparcia zar6wno
osobom pokrzywdzonym jak i osobom stosujacym przemoc domowa,

5) spotecznosci lokalne;.

VII. Przewidywane efekty realizacji Programu

1. Podniesienie $wiadomosci i zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy
domowe;.

2. Ograniczenie spotecznej tolerancji na zjawisko przemocy domowe;j.

3. Poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli  instytucji
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej oraz zwigkszenie dostgpnosci do
pomocy specjalistycznej osobom doswiadczajgcym przemocy.

4. Spadek liczby oséb i rodzin dotknietych przemoca domowa.

5. Podniesienie jakosci dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc domowsg
i ograniczenie stosowania przez sprawcow aktOw przemocy poprzez nabycie

umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi emocjami.
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6. Rozpowszechnienie w spoleczefistwie prawidtowych wzorcéw funkcjonowania

opartych na odpowiedzialnym zachowaniu w relacjach miedzyludzkich.
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VIIL.  Cele, zadania, realizatorzy, terminy i wskazniki realizacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata 2024 — 2028.

CEL GLOWNY

Zwigkszenie skuteczno$ci dzialaii na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy
domowej w powiecie koneckim

CELE SZCZEGOLOWE ZADANIA WSKAZNIKI RI:ZALIZATORZY TERMIN REA!_‘IZACJI
I WSPOLREALIZATORZY ZADAN
Profilaktyka i edukacja | Organizowanie liczba zorganizowanych PCPR, OIK, npolicja, | Zadania o charakterze
dzieci, mlodziezy, dorostych | konferencji/kampanii konferencji/kampanii placowki oswiatowe, | ciaglym, w zaleznosci
oraz rodzin w zakresie | spotecznych/wyktadow/ spotecznych/wyktadow/ osrodki pomocy | od potrzeb
przeciwdzialania przemocy | happeningéw/spotkan happeningéw/spotkan spotecznej, GKRPA oraz
domowej otwartych dla spotecznosci otwartych, inne

lokalnej w celu poszerzenia
wiedzy z tematyki przemocy

liczba rozpowszechnionych
broszur, ulotek, plakatow

domowe;j 1 mozliwosci dotyczacych zjawiska

rozwigzywania  konfliktéw przemocy domowej

w rodzinie

Prowadzenie liczba przeprowadzonych PCPR, OIK, policja, | Zadania o charakterze

spotkan/zaje¢/warsztatow
w szkolach oraz innych
placéwkach edukacyjnych na
temat przeciwdziatania
przemocy i agresji

spotkan/zajec¢/warsztatow,
liczba uczestnikow
spotkan/zajec¢/warsztatow

Poradnia Psychologiczno
- Pedagogiczna, osrodki
pomocy spolecznej oraz
inne

cigglym, w zaleznosci
od potrzeb

34




Ochrona i wsparcie dla os6b
dotknietych
domowg

przemoca

Bezplatne specjalistyczne
poradnictwo dla oséb i rodzin
doznajacych przemocy
(prawne, psychologiczne,
informacyjno — socjalne,

z zakresu uzaleznien i inne)

Liczba oséb doznajacych
przemocy korzystajacych ze
specjalistycznego
poradnictwa,

Liczba udzielonych porad

PCPR, OIK, Poradnia
Psychologiczno -
Pedagogiczna, osrodki
pomocy spotecznej, inne

Zadania o charakterze
cigglym, w zaleznosci
od potrzeb

Realizacja zaj¢c/grup
wsparcia/spotkan edukacyjno

liczba zajeé/grup
wsparcia/spotkan,

PCPR, OIK, osrodki
pomocy spotecznej i inne

Zadania o charakterze
cigglym, w zaleznosci

— terapeutycznych liczba 0s6b uczestniczacych od potrzeb
indywidualnych i grupowych w zajeciach/grupach

dotyczacych zjawiska wsparcia/spotkaniach

przemocy domowe;j

Udostepnianie informacji liczba instytucji PCPR, OIK, policja, Zadania o charakterze

o instytucjach udzielajagcych
pomocy w sytuacji
wystepowania przemocy
domowe;j

udostepniajacych informacje

Poradnia Psychologiczno
- Pedagogiczna, osrodki
pomocy spotecznej oraz
inne

ciaggtym, w zaleznosci
od potrzeb

Udostepnianie informacji na
temat placowek
zapewniajacych schronienie
osobom dotknietym
przemoca

domowsg na terenie
wojewddztwa
$wietokrzyskiego

liczba 0séb, ktorym
udzielono informacji na
temat placowek
zapewniajacych schronienie
osobom dotknigtym
przemoca

domowa na terenie
wojewddztwa
$wigtokrzyskiego

PCPR, OIK, policja,
osrodki pomocy
spotecznej oraz inne

Zadania o charakterze
ciggtym, w zaleznosci
od potrzeb
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Prowadzenie catodobowego
telefonu interwencyjnego

liczba oséb, ktore zglosity
problem przemocy
domowe;j przez telefon
interwencyjny

PCPR, OIK, policja,
osrodki pomocy
spotecznej oraz inne

Zadania o charakterze
ciggtym, w zaleznosci
od potrzeb

Propagowanie i rozwdj
interwencji kryzysowej

liczba porad wudzielonych
w zwigzku z przemocs
domowg w ramach
interwencji kryzysowej;
liczba realizowanych
programé6w profilaktycznych
z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowe;j

PCPR, OIK, policja,
osrodki pomocy
spotecznej oraz inne

Zadania o charakterze
cigglym, w zaleznosci
od potrzeb

Podnoszenie
stuzb i
podmiotéw
zadania

przeciwdzialania przemocy

domowej

kompetencji
przedstawicieli
realizujgcych

Organizowanie
szkolen/spotkan/zajgc/
warsztatow/
konferencji/superwizji dla
pracownikow podmiotéw
realizujgcych zadania

w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej

liczba zrealizowanych
szkolen/spotkan/zajeé/
warsztatow, konferencji/
superwizji;

liczba uczestnikow
szkolen/spotkan/zajec/
warsztatow/konferencji/
superwizji;

liczba podmiotéw objetych
wsparciem w postaci szkolen
spotkan/zajeé/warsztatow
/konferencji/superwizji

PCPR, OIK, policja,

Poradnia psychologiczno
— Pedagogiczna, osrodki
pomocy spolecznej oraz

inne

Zadania o charakterze
cigglym, w zaleznosci
od potrzeb

Ograniczanie

przemocy
opracowanie

realizacje

Opracowywanie
1 realizacja programéw
korekcyjno — edukacyjnych

liczba zrealizowanych
programoéw korekcyjno —
edukacyjnych (edycje);

PCPR, osrodki pomocy

spoteczne;j, sad,

prokuratura oraz inne

Zadanie o charakterze
cyklicznym
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oddzialywan korekcyjno —
edukacyjnych

dla oséb stosujgcych przemoc
domowa;

Koordynowanie i nadzoér nad
realizacjg programu:
Monitoring uczestnikow
programu korekcyjno —
edukacyjnego w trakcie jego
realizacjii po zakonczeniu
programu

liczba uczestnikow
programéw korekeyjno —
edukacyjnych (mezczyzni,
kobiety);

liczba 0s6b zobowigzanych
do udziatu w programie
korekcyjno — edukacyjnym,
liczba 0sdb, ktore ukonczyty
program,

liczba 0s6b skierowanych
do uczestnictwa

w programie korekcyjno —
edukacyjnym przez
instytucje dziatajagce w
obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej

Zwalczanie zachowan

przemocowych

Podejmowanie czynnosci
prawnych wynikajacych
Z przepiséw prawa

liczba
domowych

interwencji
policji
w zwiazku z podejrzeniem

wystepowania przemocy
domowej,

liczba zatozonych
formularzy ,,Niebieskie

Karty” przez podmioty do
tego uprawnione,

liczba spraw skierowanych
do sadu/prokuratury,

Policja, PCPR, OIK,
osrodki pomocy
spotecznej, sad,
prokuratura, placowki
oswiatowe, ochrona
zdrowia, kuratorzy
sgdowi, inne

Zadania o charakterze
ciagtym
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liczba  o0séb  skazanych
za przestepstwo z art. 207 kk,

liczba  wyrokow  sgdu

zobowigzujgcych do
uczestnictwa
w oddziatywaniach

korekcyjno - edukacyjnych,
liczba  o0séb  skazanych
za przestepstwo z art. 207 kk
objetych dozorem
kuratorskim
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Niezbgdnym warunkiem szybkiej i skutecznej pomocy osobom doznajacym przemocy
domowe;j jest interdyscyplinarnos¢ dziatan, dlatego tez PCPR i OIK w Konskich przywigzuja
duzg uwagg do wspélpracy z innymi instytucjami, stuzbami spotecznymi, a takze organizacjami
pozarzadowymi, ktére niosg pomoc osobom i rodzinom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej.

Skuteczne pomaganie osobom do$wiadczajacym przemocy powinno mie¢ wieloaspektowy
charakter. Uzupelnieniem pomocy indywidualnej jest uczestnictwo oséb dotknietych
przemoca, m.in. w grupach wsparcia. Cztonkowie takich grup mogg wspiera¢ sie wzajemnie
przy pokonywaniu trudnosci, rozwija¢ nowe formy radzenia sobie z problemem, dodawa¢ sobie
wspdlnie odwagi i pewnosci siebie przy dochodzeniu swoich praw.

W systemie przeciwdzialania przemocy domowej niezwykle wazne jest — obok dziatan
edukacji spotecznej nt. zjawiska przemocy i informacji o miejscach udzielania pomocy oraz
ochrony i wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy domowej — prowadzenie oddziatywan

w stosunku do 0sdb stosujgcych przemoc.

IX. Ewaluacja i monitoring Programu

Monitoring Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata 2024 — 2028 bedzie
dokonywany raz w roku w formie sprawozdania. Bedzie on polegal na zbieraniu danych
dotyczacych zrealizowanych zadan od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.
W oparciu o te dane, dokonywana bedzie ewaluacja programu, ktéra ma dostarczy¢ informacji,

czy cele sg wlasciwie realizowane, jaka jest ich trafno$é, skutecznosé i efektywnosé.

X. Finansowanie Programu

Zroédlem finansowania zadan Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata
2024 — 2028 beda srodki:

— z budzetu powiatu koneckiego (srodki wiasne),
— z budzetu panstwa,
— zinnych programéw/konkurséw oraz wktady finansowe innych jednostek dziatajacych

w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;j.
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Program Korekcyjno — Edukacyjny dla Osob Stosujgcych Przemoc Domowq finansowany
jest w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji

rzadowe;.

XI.  Spis tabel i wykresow

Spis tabel
Tabela 1. Niebieskie Karty w latach 2021 - 2023 w podziale na podmioty je sporzadzajace —

str. 16

Tabela 2. Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” przez wybrane instytucje
dzialajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej na terenie powiatu koneckiego
w latach 2021 — 2023 —str. 16 — 17

Tabela 3. Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieska Karta” w latach 2021 — 2023 — str. 18.
Tabela 4. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu problemu przemocy
domowej w poszczegdlnych gminach powiatu koneckiego w latach 2021 — 2023 — str. 19.
Tabela 5. Liczba 0s6b doznajacych przemocy, ktére zglosity si¢ do osrodkéw pomocy
spotecznej w latach 2021 - 2023, wedtug plci, wieku oraz z niepetnosprawnoscig — str. 19-20.
Tabela 6. Osoby doznajace przemocy domowej w powiecie koneckim w latach
2021 — 2023, wg. miejsca zamieszkania — str. 20.

Tabela 7. Osoby stosujgce przemoc domowg w powiecie koneckim, wg. plci oraz miejsca
zamieszkania w latach 2021 — 2023 — str. 22.

Tabela 8. Liczba osob, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa,
wg. danych KPP w Konskich — str. 22.

Tabela 9. Liczba uczestnikow programu korekcyjno — edukacyjnego dla oséb stosujacych
przemoc w latach 2021 — 2023 — str. 28.

Tabela 10. Liczba oséb skazanych za przestepstwo z art. 207 § 1 Kodeksu karnego, w tym
liczba 0sdb objetych dozorem kuratorskim oraz liczba wydanych wyrokéw zobowigzujacych
do uczestnictwa w programie korekcyjno — edukacyjnym w latach 2021 — 2023 — str. 29.

Spis wykresow

Wykres 1. Osoby wobec, ktorych istnieje podejrzenie ze sa dotknigte przemoca domowa

w podziale na pte¢ i wiek - wedlug danych z Komendy Powiatowej Policji w Konskich —

str. 23.

Wykres 2. Liczba 0sdb korzystajacych z poradnictwa §wiadczonego w PCPR/OIK w Konskich
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w latach 2021 — 2023 — ogdtem — str. 24.

WyKkres 3. Liczba 0s6b, korzystajacych z poradnictwa swiadczonego w PCPR/OIK w Konskich
w latach 2021 — 2023 z powodu przemocy domowej — str. 25.

Wykres 4. Liczba postgpowan z art. 207 Kodeksu karnego wszczetych i zakonczonych aktem

oskarzenia przez Prokurature Rejonowg w Konskich — str. 28.
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do Powiatowego Programu

Przeciwdzialania Przemocy Domowej

i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy Domowej
w Powiecie Koneckim na lata 2024 - 2028
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‘dzieci w rodzinach zagrozonych
'przemoca domowa

'w powiecie koneckim

'na lata
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L Wprowadzenie

Zasadniczym 1 najistotniejszym srodowiskiem wychowawczym czlowieka jest
srodowisko rodzinne, w ktérym dziecko rozwija si¢ fizycznie i psychicznie. W rodzinie
wpaja si¢ okreslone normy, regulujgce zachowanie jej cztonkéw oraz role i pozycje,
okreslajace wzajemne wymagania i oczekiwania. Dziecko w rodzinie zdobywa pierwsze
doswiadczenia, doznaje pierwszych odczu¢ emocjonalnych, przyswaja wartosci, normy,
zasady postgpowania, uczy si¢ wspotdziatania i realizowania indywidualnych potrzeb.

Zgodnie z ustawg z dnia 25 lutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekuficzy
(tj. Dz.U. 22023 1., poz. 2809 ze zm.), matzonkowie sg zobowigzani do wsp6tdziatania dla
dobra rodziny, ktérg przez swoj zwigzek zatozyli, a rodzice i dzieci sa obowigzani do
wzajemnego szacunku i wspierania.

Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych podkresla, ze dziecko ze wzglgdu na swoja niedojrzatosé fizyczng oraz
umystows, wymaga szczegélnej opieki i troski, a dla petnego i harmonijnego rozwoju swej
osobowosci powinno wychowywac si¢ w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczeécia,
milosci i zrozumienia.

Nie we wszystkich rodzinach panuja jednak odpowiednie warunki do prawidtowego
rozwoju dzieci. Problemy spoleczne, takie jak: bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia, choroby
cywilizacyjne, itp., czgsto powodujg napiecia i frustracje. Nie wszystkim udaje sie zwalczaé
sytuacje kryzysowe, co moze powodowaé zachowania patologiczne, demoralizujace,
przemocowe wsrdd czlonkéw rodziny.

W rodzinach dysfunkcyjnych czgsto dochodzi do przemocy wobec dzieci. Ma ona
charakter nie tylko fizycznego karania, ale takze zngcania psychicznego, wykorzystywania
seksualnego oraz niezaspokajania podstawowych potrzeb dziecka.

Przemoc wobec dziecka to powazny problem spoteczny, dlatego bardzo wazna jest
profilaktyka, ktéra pozwala uchroni¢ dziecko przed do$wiadczeniem przemocy,
glownie dzigki popularyzacji wiedzy na jej temat, nauce sposobéw rozpoznawania
przemocy i wyrabianiu umiejetnosci przeciwdzialania jej.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (t. j. Dz.U. z 2023 1., poz.

901 ze zm.) wskazuje, ze pomoc spoteczna jest tg dziedzing polityki spotecznej pafstwa,

“
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ktérej celem jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie same pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j.Dz. U.z2024 r. poz. 177 ze zm.) zawiera preambule: ,,dla dobra dzieci, ktdére potrzebuja
szczegoblnej ochrony 1 pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery
szcze$cia, mitosci 1 zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszig
samodzielno$¢ zyciowa dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw wolnosci, dla
dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komodrka spoteczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej czlonkoéw, a szczegélnie dzieci,
w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu
si¢ i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢
osiagnieta przez wspolprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi
i rodzicami” oraz wskazuje, ze obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz organizacja pieczy zastepczej
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego, a takze organach administracji
rzadowe;.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
(t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 424) naktada na samorzad powiatowy mi¢dzy innymi obowigzek
opracowania i realizacji programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym, majacych na
celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania
prawidlowych metod wychowawczych, w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg domowa. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ma wigec za zadanie
podejmowac dziatania profilaktyczne w zakresie wspierania rodziny w wypetnianiu jej
funkcji opiekunczo — wychowawczej za pomocg zintegrowanych i interdyscyplinarnych
dziatan, tak aby zmniejszy¢ lub zapobiec wystepowaniu niepozadanych zachowan
przemocowych w rodzinach, szczegdlnie wobec dzieci.

Celem niniejszego programu jest opracowanie zestawu dzialan
profilaktycznych, ktére beda sluzy¢ zwi¢kszeniu wiedzy mieszkancéw powiatu,
szczeg6lnie dzieci i mlodziezy na temat zjawiska przemocy, a takie metod
przeciwdzialania temu zjawisku.

Jednym ze sposobow dotarcia do mieszkancoéw bedzie profesjonalizacja kadr
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pracujgcych z dzie¢mi w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Najwigkszy efekt podejmowanych w ramach programu dziatan bedzie
mozliwy do osiggnigcia w sytuacji wspdtpracy wielu osob, grup spolecznych oraz instytucji
1 stuzb wspierajacych rodziny i dzieci, w tym zaangazowanych w realizacje dziatan

dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowe;j.

II. Podstawy prawne programu

Zadania dotyczace przeciwdzialania przemocy domowej, oprocz ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, regulowane sg w kilku aktach prawnych
obowigzujacych w Rzeczpospolitej Polskiej, a takze w Konwencji Rady Europy dotyczacej
przeciwdzialania przemocy.
Podstawowe akty prawne dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 .,
Nr 114, poz. 946);
2. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 roku (Dz. U. z 1991 roku, Nr 120,
poz. 526),
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901
ze zm.),
4. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 177 ze zm.),
5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 424).

III.  Diagnoza zjawiska przemocy domowej w powiecie koneckim

Diagnoza zjawiska przemocy domowej w powiecie koneckim zostala szeroko
opisana w Rozdziale IV Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Koneckim na lata

2024 - 2028.
Dane zlat 2021 — 2023 pozyskane w celu dokonania diagnozy wskazuja, ze problem

m
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przemocy domowej w powiecie koneckim jest powazny i nie moze by¢ marginalizowany.

Liczba interwencji w zwigzku z przemocg domows nie wykazuje tendencji
wzrostowe], ale wskaznik liczby dzieci doznajgcych przemocy domowej utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie.

Szczegdlnie bolesnym przezyciem dla dziecka jest doznawanie przemocy ze strony
rodzicéw lub opiekundw, czyli os6b ktére powinny zapewni¢ mu poczucie bezpieczenstwa.
W literaturze mozemy spotkac sie¢ z pojeciem ,,syndromu dziecka maltretowanego”, jako
okreslenie szeregu nastepstw fizycznych 1 psychicznych, powstaltych w wyniku zlego
traktowania dziecka. Dzieci doswiadczajgce przemocy fizycznej majg czesto widoczne
obrazenia cielesne. Od strony psychicznej i emocjonalnej, bezposrednig reakcjg dziecka na
zachowania krzywdzace jest wzrost agresji wobec innych os6b, niska samoocena, brak
poczucia wlasnej wartosci, emocjonalna labilnos¢, nieumiejetno$¢ wchodzenia w relacje
interpersonalne, wrogo$¢ do otoczenia. Dzieci krzywdzone czgsto sg opisywane jako
niezdolne do rozluZnienia, bez poczucia humoru, krngbrne, przyjmuja postawe zimnego
wyczekiwania lub wzmozonej czujnosci. Niektére z nich przejawiajg postawe
zdecydowanie wycofujaca, sa depresyjne, ze sklonnoscig do izolacji, nie odczuwajg
przynaleznosci uczuciowej z osobami bliskimi.

Mtlodziez doznajaca agresji w domu czesto ratuje si¢ ucieczka, przezywa rowniez
wiele innych probleméw psychologicznych, takich jak: stabo rozwinigte poczucie wilasne]
tozsamosci, brak akceptacji wtasnej osoby, poczucie bezsensu, depresja, mysli samobojcze,
problemy z narkotykami i alkoholem. Czgsto dochodza do tego problemy z nauka
1z promocja do nastgpnej klasy oraz klopoty z prawem. (I. Pospiszyl: Przemoc w rodzinie.
Wyd. WSiP, Warszawa 1994).

Z powyzszego mozemy wywnioskowaé, ze przemoc w Srodowisku rodzinnym
wywiera istotny wplyw na rozwdj psychiczny, emocjonalny 1 fizyczny dziecka.
Zasadne jest zatem podejmowanie dziatan w zakresie propagowania prawidtowych metod
wychowawczych 1 postaw rodzicielskich, sposobdw rozwigzywania konfliktéw w rodzinie,

nawigzywania pozytywnych relacji miedzy partnerami.

IV.  Adresaci Programu

Niniejszy program adresowany jest do:

1. rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy domowej,
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2. rodzin zastgpczych sprawujacych piecze nad nieletnimi,
3. dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach zagrozonych przemoca,
4. dzieci bgdacych ofiarami przemocy domowe;j,
5. przedstawicieli instytucji i stuzb wspierajacych dziecko i rodzine,
6. spolecznosci lokalne;.
V. Zalozenia Programu — cele i zadania

Cel gléwny:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w powiecie koneckim, poprzez wspieranie
i podejmowanie dziatan profilaktycznych wobec rodzin zagrozonych zjawiskiem
przemocy, w szczego6lnosci w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod

wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa.
Cele szczegolowe:

1. Zwigkszenie Swiadomosci spolecznej wsrod mieszkancéw powiatu, dotyczacej
zagrozen zwigzanych z przemoca domow3 poprzez organizowanie akeji i kampanii
informacyjnych.

Zadania:

1) organizowanie akcji informacyjnych skierowanych do mieszkaficow powiatu
koneckiego dotyczacych problematyki przemocy domowej i metod jej przeciwdziatania
(rozpowszechnianie materialéw informacyjnych z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej — ulotek, broszur, plakatow, czasopism, publikacji, itp.),

2) prowadzenie kampanii spolecznych poswigconych problematyce przemocy
domowej w ramach Koneckich Dni Profilaktyki oraz wiaczanie sie¢ w akcje ,,Tydzien
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestgpstwem” poprzez oferowanie osobom
zainteresowanym specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego, z zakresu
uzaleznien, informacyjno - socjalnego),

3) upowszechnianie w siedzibie oraz na stronie internetowej PCPR w Konfiskich informacji
0 iﬁstytucjach pomocowych, placoéwkach, organizacjach pozarzadowych dziatajacych

na rzecz pomocy dziecku, rodzinie i przeciwdziatajgcych przemocy.
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Wskazniki:

— liczba rozpowszechnionych materiatléw informacyjnych z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowe;j - ulotki, broszury, plakaty, czasopisma, publikacje, itp.,

— liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych poswieconych problematyce
przemocy domowej oraz liczba kampanii, w ktére wigcza sie PCPR/OIK,

— liczba upowszechnionych informacji o instytucjach pomocowych dziatajacych na
rzecz pomocy dziecku, rodzinie i przeciwdziatajacych przemocy, w tym informacje

dotyczace swiadczonego przez PCPR/OIK poradnictwa (grafik).

2. Promocja postaw wolnych od przemocy w szkolach podstawowych i/lub
ponadpodstawowych oraz placowkach opiekuficzo - wychowawczych
z terenu powiatu koneckiego.
Zadania:
1) prowadzenie w szkotach i placowkach opiekuiczco — wychowawczych
z terenu powiatu koneckiego warsztatow/spotkan z zakresu szeroko pojetej
profilaktyki (zakres tematyczny: komunikacja, wspolipraca, asertywnosé,
rozwigzywanie konfliktow, agresja i przemoc rowiesnicza, tolerancja, itp.).
Wskazniki:
— liczba przeprowadzonych w szkotach i placéwkach z terenu powiatu koneckiego

warsztatow/spotkan profilaktycznych.

3. Promocja prawidlowych metod wychowawczych wsréd rodzin zagrozonych
zjawiskiem przemocy, opiekunéw pelniacych funkcje¢ rodzin zéstgpczych.

Zadania:

1) prowadzenie warsztatow/spotkan profilaktycznych/grup wsparcia z zakresu
przeciwdzialania przemocy (zakres tematyczny: komunikacja, rozwiazywanie
konfliktow, przemoc domowa, demoralizacja, agresja, itp.) oraz szkolef dotyczacych
psychologicznych aspektoéw wychowania i opieki,

2) podejmowanie inicjatyw stuzacych budowaniu prawidtowych postaw rodzicielskich,

=
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3) udzielanie poradnictwa pedagogicznego i psychologicznego dla 0séb petniacych
funkcje rodzin zastgpczych w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych,

4) udzielanie informacji i poradnictwa w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych
metod wychowawczych w tzw. namiocie profilaktycznym podczas imprez
okolicznosciowych organizowanych na terenie powiatu.

Wskazniki:

— liczba przeprowadzonych warsztatow/spotkan/szkolefi/grup wsparcia dla rodzin
zagrozonych zjawiskiem przemocy, opiekunéw petnigcych funkcje rodzin
zastepczych,

— liczba podejmowanych inicjatyw stuzacych budowaniu prawidtowych postaw
rodzicielskich,

— liczba udzielonych porad pedagogicznych i psychologicznych,

— liczba imprez organizowanych na terenie powiatu, podczas ktérych promowano

prawidlowe metody wychowawcze.

4. Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym z problemami opiekunczo — wychowawczymi

i zagrozonym przemoca domow3.

Zadania:

1) dziatania interwencyjne wobec rodzin, w ktorych wystapito zjawisko przemocy
domowe;j,

2) zapewnienie specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego, informacyjno -
socjalnego) dla os6b doznajacych przemocy domowej oraz dla 0séb, co do ktérych
istnieje podejrzenie ze sg osobami doznajgcymi przemocy domowe;.

Wskazniki:

— liczba interwencji u rodzin w zwigzku z wystapieniem przemocy domowej,

— liczba udzielonych porad specjalistycznych dla oséb doznajacych przemocy
domowej oraz dla oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa osobami

doznajacymi przemocy domowe;j.

5. Podnoszenie kompetencji i profesjonalizmu oséb zajmujgcych si¢ problemem

przemocy domowej w powiecie koneckim w zakresie zwigkszania ich kompetencji

“
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zawodowych, poszerzania wiedzy, wymiany doSwiadczen oraz budowania relacji

pomiedzy réznymi stuzbami pomocowymi.

Zadania:

1)

2)

organizowanie szkolen dla réznych grup zawodowych zajmujacych si¢ problemem
przemocy domowej w powiecie koneckim (pracownikéw socjalnych, policjantéw,
kuratorow sadowych, pracownikow placéwek opiekunczo — wychowawczych,
nauczycieli, pedagogdéw oraz innych, w zaleznosci od potrzeb) w celu podniesienia
wiedzy w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy,

uczestnictwo kadry PCPR w szkoleniach dotyczgcych przemocy w rodzinie.

Wskazniki:

VL

liczba przeprowadzonych szkolen dla kadr zajmujacych si¢ problemem przemocy
domowe;j,

liczba szkolen z zakresu przemocy w rodzinie, w ktorych wzieta udziat kadra PCPR.

Oczekiwane rezultaty Programu

Przewidywane rezultaty realizacji programu:

)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowe;,

zwiekszenie wiedzy na temat przemocy i agresji u/wsrod dzieci 1 mtodziezy,
zwigkszenie przez dzieci i mtodziez umiejetnosei korzystania z pomocy innych,
dostarczenie rodzicom i opiekunom wiedzy na temat prawidlowych metod
wychowawczych,

wzmocnienie rodzin w radzeniu sobie z problemami wychowawczymi,

wzrost wiedzy 1 umiej¢tnosci rodzicow 1 opiekunéw w prawidlowym
funkcjonowaniu i radzeniu sobie z trudnosciami wychowawczymi,

podniesienie wsréd lokalnej spotecznosci poziomu wrazliwosci na wszelkie
przejawy przemocy,

podniesienie wsrod lokalnej spotecznosci poziomu wiedzy na temat skutkow

przemocy domowe;j,
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9) wzrost kompetencji i profesjonalizmu kadr zajmujacych sie problemem przemocy
domowej w powiecie koneckim oraz nawigzanie wspétpracy pomiedzy stuzbami
1 instytucjami z terenu powiatu koneckiego dziatajacymi w obszarze

przeciwdziatania przemocy domowe;j.

VII. Realizacja Programu

1. Okres realizacji Programu

Program dzialan profilaktycznych majqcych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy
zwlaszcza w zakresie promowania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozomych przemocqg domowq w powiecie koneckim bedzie

realizowany w latach 2024 - 2028.

2. Realizatorzy Programu

Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich.

Realizacja zalozen programowych wymaga wspélpracy wielu podmiotéw. Przewiduje
si¢ podjgcie staran w celu pozyskania do jego realizacji nastgpujacych shuzb i instytucji
z terenu powiatu koneckiego:

— osrodki pomocy spoteczne;j,

— policja,

— Sad Rejonowy w Konskich,

— Prokuratura Rejonowa w Konskich,

— placéwki o$wiatowe,

— podmioty prowadzace dziatalnos¢ lecznicza,

— Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Konskich,

— Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Konskich,

— zespoly interdyscyplinarne,

— gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,

— placowki opiekuniczo — wychowawcze z terenu powiatu koneckiego,

— organizacje pozarzadowe.

“
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W ramach realizacji programu przewiduje si¢ rowniez wspoétprace z innymi instytucjami,

stowarzyszeniami oraz organizacjami pozarzadowymi spoza terenu powiatu koneckiego.

VIII. Zrédla finansowania

Program bedzie realizowany ze $rodkéw wiasnych Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Konskich oraz w miare mozliwosci - Srodkow pozyskanych ze Zrddet

zewngtrznych.

IX. Monitoring

Monitoring Programu bedzie prowadzony corocznie przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Konskich na podstawie danych wiasnych, ewentualnie danych

pozyskanych od podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Programu.

e —
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