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W sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Koneckiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 511 ze zm.) oraz art. 229 pkt
4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.) Rada Powiatu w Konskich
uchwala, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi z dnia 31 pazdziernika 2018 roku skarzacej na Staroste
Koneckiego w sprawie otrzymanej odpowiedzi dotyczacej zgodnosci
podejmowanych czynnosci przez Powiatowy Urzad Pracy w Konskich, uznaje
si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu
w Konskich i zobowigzuje si¢ do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zalatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Zbigniew Kowalczyk



UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2018 roku do Rady Powiatu w Konskich wplyneta
skarga na Staroste Koneckiego w sprawie otrzymanej odpowiedzi dotyczace]
zgodno$ci podejmowanych czynnosci przez Powiatowy Urzad Pracy w Konskich.
Skarzaca wniosta o dokladne zbadanie przez Rade Powiatu sprawy dotyczacej
podejmowania decyzji przez PUP w Konskich, co do przyznawania jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Skarzaca zarzucila, ze Powiatowy
Urzad Pracy w Konskich nie stosuje zapiséw regulaminu przyznawania bezrobotnemu
srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Autor skargi odwolat si¢ do swojego
wezesniejszego pisma z dnia 22 pazdziernika 2018 roku, w ktorej wezwat Starostg
Koneckiego do ,,natychmiastowego wstrzymania procedury dotyczacej zaptaty weksla
z powodu ztamania Regulaminu Przyznawania Srodkéw na Dziatalno$é Gospodarczg
w PUP w Konskich w dniu 10.12.2015 r.”

Ostatecznie przedmiot swojej skargi skarzaca sformutowata, jako
_zlekcewazenie obywatela przez Staroste Koneckiego, ktéry przedstawil wiarygodne
dowody przeciwko PUP w Konskich i prowadzeniu postepowan administracyjnych
zrazacym naruszeniem k.p.a.”. Skarzaca wniosta o przeprowadzenie przez Rade
Powiatu dokladnego zbadania spraw dotyczacych podejmowania decyzji,
co do przyznawania jednorazowych $rodk6w na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Skarga ta zostata rozpatrzona przez Radg Powiatu w Koniskich w dniu 26 lutego
2019 roku. Uchwatg nr V/17/2019 Rady Powiatu w Koniskich skarga zostata uznana
za bezzasadna. Rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
03.04.2019 r., znak: PNK.1.4130.45.2019, stwierdzono niewazno$¢ powyzszej
uchwaly, z uwagi na rozwigzanie z mocy prawa z dniem 26 stycznia 2019 roku Rady
Powiatu w Kofiskich z powodu niewybrania Zarzadu Powiatu, co sprawifo, iz w dniu
26 lutego 2019 roku Rada Powiatu w Konskich nie funkcjonowata w obrocie prawnym
i nie mogla skutecznie podejmowaé zadnych czynnosci prawnych, w tym
rozpoznawac skarge na dziatania Starosty.

Spowodowato to konieczno$¢ ponownego rozpoznania skargi przez nowo wybrang
Rade Powiatu w Konskich.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 5 listopada
2019 roku zwazyta, co nastepuje: prawidtowos¢ prowadzenia postgpowania przez PUP
w Konskich byta przedmiotem audytu pod nazwg ,,ocena prawidtowosci prowadzenia
postepowania w sprawie skargi na decyzj¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Konskich
nr 1/2018 z dnia 28 wrze$nia 2018 r.”.

Audyt w sposéb doktadny opisal podejmowane przez Powiatowy Urzad
Pracy czynnosci administracyjne wzgledem skarzgcej w sprawach o umorzenie badz
roztozenie na raty nalezno$ci z tytulu zwrotu jednorazowo przyznanych srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Skarzaca blednie przyjeta, ze zlozone porgczenia wekslowe przez osobg
w wieku 86 lat bylo niezgodne z Regulaminem Przyznawania Jednorazowo Srodkow
na Podjecie Dziatalnosci Gospodarczej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Konskich
(Rozdziat X — Formy Zabezpieczenia). W chwili podpisywania deklaracji wekslowej
obowigzywal Regulamin nie wprowadzajagcy ~warunku  granicy wiekowe;j



dla porgezycieli. Granica wiekowa dla porgczycieli ustalona na 75 rok zycia zostala
wprowadzona dopiero w regulaminie obowigzujagcym od dnia 15 stycznia 2018 roku.
Zmiana regulaminu nie uniewaznita wczesniej ztozonych poreczen wekslowych przez
osoby w wieku powyzej 75 roku zycia. Zatem, ztozone w sprawie poreczenie dla
skarzace] przez osob¢ w wieku powyzej 75 lat jest zgodne z prawem,
a w konsekwencji wazne i skuteczne.

Nie sposob przyzna¢, ze doszto do zlekcewazenia obywatela przez Staroste.
Starosta osobiscie wystuchat skarzaca w towarzystwie merytorycznych pracownikow
Starostwa Powiatowego. Odmienna od oceny skarzacej ocena wiarygodnosci
istniejgcych dowodéw oraz stanu prawnego dokonana przez Staroste, nie stanowi
lekcewazenia obywatela. Dostrzezone przez obywatela btedy w stosowaniu przez
Staroste lub jednostke podlegta prawa i prowadzeniu procedury administracyjnej na
podstawie kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli zaistniaty, powinny by¢
korygowane na drodze kodeksowej, to jest badz przez zlozenie odwotania, badz
wniosku o wznowienie postepowania, czy stwierdzenia niewaznosci decyzji. Obywatel
ma tez mozliwos¢ korzystania z ochrony sagdéw powszechnych lub administracyjnych.

Skarzaca zdaje si¢ nie dostrzega¢, ze Starosta jest zobowigzany przestrzegaé
prawa 1interesu publicznego. Konflikt interesu prywatnego z publicznym jest
szczegolnie ostry w przypadku spraw finansowych, a w tym przedmiocie miesci sie
sprawa zwrotu $rodkéw finansowych przypadajacych podmiotowi publicznemu
od obywatela. Brak jest jednak podstaw do przyjecia, iz skarzaca jest traktowana
W sposob niezgodny z prawem, w sposob odmienny od innych oséb znajdujacych sie
w takiej samej sytuacji. Podejmowane dzialania domagajace sie zwrotu srodkow
od skarzacej, jakkolwiek subiektywnie przez skarzaca mogg by¢ odbierane jako
niekorzystne dla niej, sa koniecznoscig dla zapewnienia prawidlowego
wykorzystywania §rodkéw publicznych.

Biorge powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Uchwala
NrII/3/2019 z dnia 5 listopada 2019 roku w sprawie zaopiniowania skargi
wypracowala opini¢ o uznaniu skargi za bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym, podjecie uchwaly jest zasadne.






