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Opinia prawna

dotyczaca wybrania przez Rade Powiatu w Konskich w dniu 23 listopada 2018
roku trzyosobowego Zarzadu Powiatu w Konskich.

Stan faktyczny

1. Z przedtozonych mi dokumentéw wynika, iz w dniu 23 listopada 2018 roku Rada Po-
wiatu w Konskich na sesji w dniu 23 listopada 2018 roku wybrata Pana Andrzeja Marka
Lenarta na Staroste Koneckiego.

Nastepnie w tym samym dniu Rada ta wybrata Pana Bogdana Mariana Sobonia Wice
Starostg Koneckim, a Pana Damian Rozmusa cztonkiem Zarzadu Powiatu w Konskich.

2. Uchwaty Rady Powiatu Nr. 1)3)2018, 1)4)2018 i 1)5)2018 o powotaniu trzyosobowe-
go Zarzadu Powiatu zostaty przestane do kontroli ich legalnosci Wojewodzie Swieto-
krzyskiemu w dniu 3 grudnia 2018 roku, za$ Regionalna Izba Obrachunkowa w Kiel-
cach o sktadzie Zarzgdu Powiatu w Konskich zostata powiadomiona w dniu 12 grudnia
2018 roku.

3. Ogtoszenie wynikéw wyboréw do Rady Powiatu w Koriskich miato miejsce w dniu 26
pazdziernika 2018 roku, za$ ustepujacy Zarzad Powiatu ztozyt rezygnacje z petnionych
fukcji w dniu 23 listopada 2018 roku.

4. W dniu 26 lutego 2019 roku Rada Powiatu w Konskich podjeta uchwate o zmianie
Statutu Powiatu Koneckiego w zakresie sktadu Zarzgdu Powiatu ustalajgc w §42 ust. 2
tego Statutu , iz w sktad Zarzgdu Powiatu wchodzg : Starosta jako przewodniczacy, Wi-
cestarosta i jeden cztonek Zarzadu.

Stan prawny

Stan prawny dotyczacy wyboru Starosty, Wicestarosty oraz pozoéta%ych cztonkéw za-
rzadu reguluje ustawa o samorzgdzie powiatowym, a w szczegolnosci art. 27,28,29 tej
ustawy.

Z tresci art. 27 cytowanej ustawy wynika, iz Rada Powiatu powotuje zarzad w sktadzie
minimalnie 3 os6b, a maksymalnie 5 os6b, za$ liczbe cztonkéw Zarzadu okresla w Sta-
tucie Powiatu Rada Powiatu.

Jest poza sporem, iz w dacie wyboru Zarzgdu w dniu 23 listopada 2018 roku obowig-
zywat §42 Statutu Powiatu Koneckiego, z ktérego wynikat czteroosebowy sktad zarzadu
powiatu. ;

Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz Rada Powiatu winna wybraé¢ Zarzad Powiatu
w terminie 3 miesiecy od daty ogtoszenia wynikdéw wyboréw, a wiec w omawianym sta-
nie rzeczy do dnia 26 stycznia 2019 roku.

Zagadnieniem, ktéry wymaga prawnego wytozenia jest tre$¢ art. -;29 ust.1 cytowanej
ustawy, z ktérego wynika, iz jezeli Rada Powiatu nie dokona wyboru zarzadu w terminie
okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.
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Czysto literalne brzmienie tego przepisu mogto by prowadzi¢ do uproszczonego i nie-
trafnego wniosku, iz sam fakt nie powotania zarzadu powiatu w sktadzie czteroosobo-
wym jesli tak stanowi statut powoduje rozwigzania rady powiatu.

Moim zadaniem tego rodzaju wniosek jest jednka nieuprawniony. bowiem dla wiasciwej
interpretacji kazdej normy prawnej trzeba dokona¢ w praktyce jej stosowania wnikliwej
wyktadni tej normy.

Podstawowg wyktadnig kazdej normy prawnej jest w pierwszej koIeJnosc1 wyktadnia
jezykowa. 5

Z samego brzmienia przywotanej normy art. 29 ust. 1 omawianej ustawy nalezy wypro-
wadzi¢ wniosek, iz przepis ten odnosi sie do sytucji faktycznej w ktérej rada powiatu nie
dokonata wyboru zarzadu w przepisanym terminie, bowiem nie wybrata jakiegokolwiek
zarzgdu, méwigc inaczej powiat nie ma zarzadu, bowiem rada powiatu z reguty na
skutek taré wewnetrznych nie ma zdolnosci do wyboru zarzadu, a w szczegélnosci
wyboru starosty, ktéry wybierany jest kwalifikowana wiekszos$cig: gtoséw, dodatkowo
gdy od wyboru starosty zalezny jest wybér pozostatych cztonkéw zarzadu, ktérych sta-
rosta musi wskaza¢, bowiem bez tych wskazan nie mozna przystgpi¢ do gtosowan i
wyboru.

Taka sytucja w sprawie nie zachodzi w sprawie, bowiem Powiat w Kohskich ma Zarzad
ktérego skiad jest zgodny zapisem ustawy , ale jest niezgodny z zapisem statutu, co
wymaga badz zmiany statutu, bgdZ wyboru jeszcze jednego cztonka zarzadu. Jak wia-
domo w dniu 26 lutego 2019 roku doszto do zmiany statutu.

Drugim rodzajem wyktadni normy prawnej jest wytadnia systemowa, odnoszgca sie
catosciowo do normy jak jest art. 27 omawianej ustawy.

Przeprowadzenie tej wyktadni, a w szczegolnosci w kontekscie art. 29 ust. 4 prowadzi
do wniosku, iz caty cytowany przepis art. 29 nie moze sie odnosi¢ do stanu faktyczne-
go, jak w analizowanym przypadku, powotania Zarzadu Powiatu w sposob niezgodnym
ze statutem, ale do sytucji w ktérej rada powiatu, ze wzgledéw wewnetrznych podzia-
téw, w ogole nie jest w stanie wybra¢ zarzadu.

Powotany przepis art. 29 ust. 4 méwi bowiem o sytucji w ktérej ,,plensta rada” zostata
juz rozwigzania z mocy prawa, doszto do wyboru ,drugiej rady” i druga rada, znajac
konsekwencje nie dokonania wyboru Zarzagdu Powiatu takze nie jest w stanie powo-
fa¢ zarzadu.

Wiasnie tresé art. 29 ust. 4 jest koronnym dowodem na to, iz rozwigzanie rady
powiatu o jakim mowa w art. 29 ust. 1 omawianej ustawy ma zastosowanie w
praktyce wtedy gdy zaréwno ,pierwsza rada” jak i ,,druga rada” wybrana po roz-
wiazaniu, tej pierwszej, gdzie btad w skiadzie osobowym zarzadu jest juz po pro-
su praktycznie niemozliwy, nadal nie dokonuje wyboru zarzadu powiatu, a tu jest
to tylko mozliwe z powodu niezdolnosci do wyboru starosty i wskazania przez
tego staroste pozostatych cztonkoéw zarzadu.

Trzeciemu rodzajem wyktadni jest wytadnia celowosciowa, zaktadajaca istnienie lo-
gicznego i rozumnego legislatora, a wiec logicznie i rozumnie dziatajgcego Sejmu, Se-
natu i Prezydenta RP.

Catosciowe wytozenie tresci art. 29 ustawy o samorzadzie powiatowym wyklucza ko-
nieczno$é rozwiazywania rady powiatu w sytucji gdy dla zalegalizowania wybranego juz
zarzadu konieczne jest jedynie dokonanie zmiany statutu, badz wybér czwartego czton-
ka zarzadu. Zatozenie, iz te w gruncie rzeczy prozaiczne kroki, proste do wykonania
nie sg dopuszczalne, bo trzeba koniecznie rozwigzaé rade powiatu i wydatkowa¢ zupet-
nie bez sensu z pewnoscig ponad 100.000 zt. na przeprowadzenie nowych wyboréw nie
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mogto towarzyszy¢ przy uchwaleniu art. 29 cytowanej ustawy logicznemu i rozumnemu
ustawodawcy.

Skoro wiec Rada Powiatu w Konskich wybrata Zarzad, ktérego sktad moze by¢ konwa-
lidowany w bardzo prosty sposéb, moim zdaniem w sprawie nie méze mieé zastosowa-
nia art. 29 ust. 1 omawianej ustawy, ktéry ma zastosowanie wytgcznie w tej sytucji gdy
rada powiatu nie jest w stanie powota¢ jakiegokolwiek zarzadu ktoreqo skiad liczyt
by przynajmniej 3 cztonkoéw.

Ten sam tok myslenie , moim zdaniem, przyjat Wojewoda Swietokrzyski ktory juz w dniu
3 grudnia 2018 miat petna wiedze o tym, iz Rada Powiada w Koﬁskich wybrata zarzad
trzyosobowy, bowiem Wojewoda, jako straznik legalnoéci dziatania samorzadu teryto-
rialnego, stwierdzajgc naruszenie prawa przez Rade Powiatu w Koriskich ustawy winien
interweniowaé zgodnie z art. 76 ust.1 tak samo jak RIO w zakresie spraw budzetowych.

Ani Wojewoda, ani RIO w Kielcach, nie podjety dziatania, bowiem, co zrozumiate, pod-
mioty te oczekiwaty na podjecie decyzji przez Rade Powiatu w Konskich, ktéra to decy-
Zja mogta prowadzi¢ do powiekszenia osobowego Zarzadu Pownatu badz zmiany Sta-
tutu Powiatu.

Jak wiadomo Rada Powiatu zdecydowata sie na zmiane Statutu POW|atu co zamyka
ostatecznie catg sprawe. :
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