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RADY POWIATU W KONSKICH
zdnia ............. 2024 roku

W sprawie rozpatrzenia petycji Burmistrz Staporkowa

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 107) oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
Rada Powiatu w Konskich uchwala, co nastepuje:

§1

Po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
w Konskich w sprawie wniesionej w dniu 8 listopada 2023 roku petycji Burmistrz
Staporkowa dotyczacej wykonania przez Staroste Koneckiego obowigzku usuniecia
niebezpiecznych odpadéw zgromadzonych w hali przy ul. Stanistawa Staszica 5
w Stagporkowie uznaje si¢, ze przedmiotowa petycja nie zastuguje na uwzglednienie
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§2

Wykonanie  uchwaly  powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu
w Konskich i zobowigzuje si¢ do zawiadomienia podmiotu wnoszgcego petycje
0 sposobie jej zalatwienia.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Zbigniew Kowalczyk



UZASADNIENIE

W dniu 8 listopada 2023 r. wptyne¢ta do Rady Powiatu w Konskich petycja Burmistrz
Staporkowa w sprawie wykonania przez Starost¢ Koneckiego obowigzku usunigcia
niebezpiecznych odpadéw zgromadzonych whali przy ul. Stanistawa Staszica 5

w Staporkowie.
Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym, petycja zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Konskich po zapoznaniu si¢
z petycja postanowita wystapi¢ do Starosty Koneckiego o opini¢ w tej sprawie. Starosta
w odpowiedzi poinformowal, ze w2017 r. udzielil firmie DAV-SERWIS Sp. z o.0.,
zezwolenia na zbieranie odpadéw zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Zezwolenie dotyczylo wylgcznie odpadoéw innych niz niebezpieczne 1 wylacznie w czesci
hali magazynowej zlokalizowanej na dziatce numer 5145/7 w Stgporkowie. Odpady te
nie stanowily i nie stanowig zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi ani Srodowiska.

Wobec stwierdzonych nieprawidlowosci decyzjg znak: R0.6233.11.2018.LZ z dnia
10.08.2018r. Starosta Konecki cofnal zezwolenie i jednocze$nie natozyt na Spoétke
obowigzek usuniecia odpadéw, poprzez ich przekazanie podmiotom posiadajgcym
stosowne zezwolenia.

Wobec braku realizacji obowigzku wynikajacego z decyzji w sprawie cofnigcia
zezwolenia, Starosta Konecki wszczat postepowanie egzekucyjne.

W przedmiotowej sprawie zakonczyl si¢ etap nakladania na podmiot grzywien
pienieznych w celu przymuszenia obowigzku usunigcia odpadéw. Obecnie planowane jest
przeprowadzenie wykonania zastepczego, polegajace na usunigciu z hali odpadéw
wyszczegdlnionych w decyzji Starosty Koneckiego znak: R0.6233.18.2017.AD z dnia
22 sierpnia 2017 r. (innych niz niebezpieczne). Procedura ta zostanie rozpoczeta
niezwtocznie po usunieciu odpadéw niebezpiecznych, ktére zostaly zgromadzone w hali
bezprawnie, bez wymaganej decyzji Starosty Koneckiego.

W maju 2020 r. Starosta zwrdcit sie do Syndyka Masy Upadtosci WW Energy S.A.
o wlasciwe zabezpieczenie obiektu, w sposob uniemozliwiajacy dostep oséb postronnych.
W odpowiedzi syndyk zobowiazat sig, ze teren wokot hali bedzie podlegal dozorowi
w ramach umowy podpisanej z firmg Tensa Automotive Sp. z 0.0.

W lipcu 2020 r. wystgpiono do syndyka o pilne usunigcie nieujetych w zezwoleniu
odpadéw niebezpiecznych. Ze wzgledu na brak dziatan ze strony syndyka, w grudniu 2021
r. ponownie zwrécono si¢ o usunigcie zgromadzonych nielegalnie odpadow.

Poniewaz syndyk nie poinformowat tutejszego Organu o zadnych podjetych
czynno$ciach w zakresie usuniecia odpadéw, zlozono do Prokuratury Rejonowej
w Konskich zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przez syndyka przestepstwa z art.
183 § 3 kk. wzwiagzku z art. 183 §1 k.k. Postgpowanie w tej sprawie zostato jednak
prawomocnie umorzone.

Zobowigzanie do usuniecia odpadéw niebezpiecznych zgromadzonych w hali oraz
odpadéw zgromadzonych poza hala, tj. bez wymaganego zezwolenia Starosty, w miejscu
nieprzeznaczonym do magazynowania tego typu odpadéw, lezy po stronie Gminy i winno
by¢ okreslone w decyzji wydanej na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach.

Po usunieciu odpadéw niebezpiecznych Powiat podejmie dziatania majgce na celu
usuniecie porzuconych odpadéw, wytacznie tych, na ktére Starosta Konecki w 2017 r.
wydat zezwolenie i w jakim zakresie w 2018 r. zezwolenie to cofngt. Wszystkie inne odpady
znalazly sie tam bez zezwolenia Starosty Koneckiego i za nie Powiat nie moze braé
odpowiedzialnosci.



Dodatkowo tutejszy Organ stoi na stanowisku, ze w przypadku nakazania usuniecia
odpadéw na podstawie art. 26a ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach, istotne jest ustalenie masy
odpadéw zgromadzonych w hali. Wedtug ustaled WIOS w okresie krétszym niz rok w hali
zgromadzono ok. 5611,68 m? odpadéw, wobec czego ich faktyczna masa moze przekraczac
3000 Mg. W takim przypadku organem wiasciwym do wydania decyzji na podstawie art.
26a ustawy o odpadach bytby obecnie Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Stosownie do art. 26a ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy o odpadach, w przypadku gdy
ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska konieczne jest
niezwloczne usunigcie odpadoéw, wiasciwy organ podejmuje dziatania polegajace
na usunigciu odpadéw i gospodarowaniu nimi. W przypadku gdy obowigzek usunigcia
odpadéw powstal w zwigzku zwydaniem decyzji o cofnigciu decyzji zwiazanej
z gospodarka odpadami, stwierdzeniem niewaznos$ci, uchyleniem lub wygasnieciem
decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami wlasciwym organem jest organ wiasciwy
do wydania tej decyzji. Obecnie organem wiasciwym do wydania zezwolenia na zbieranie
odpadéw w ilosci powyzej 3000 Mg rocznie jest marszatek wojewddztwa.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w sprawach rozstrzygania sporéw kompetencyjnych, w przypadku gdy obowiazek
usunigcia odpadéw powstal w zwigzku z wydaniem decyzji o cofnieciu zezwolenia
na zbieranie odpadéw, gdy maksymalna lgczna masa wszystkich rodzajéw odpadéw
magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg, organem wiasciwym do wydania
decyzji nakazujacej usunigcie odpad6w na podstawie art. 26a ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach
jest marszatek wojewodztwa.

Majac na wzgledzie okolicznos$é, ze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019
r. poz. 1579 ze zm.), nowelizujaca ustawe o odpadach i dodajgca w tej ustawie art. 26a,
zawiera szereg przepiséw intertemporalnych, jednakze zaden z nich nie ma zastosowania
do postgpowan w przedmiocie nakazania usuniecia odpadéw, w tym takze do postepowar
wszcezgtych 1 niezakonczonych, to stwierdzi¢ nalezy, ze organy sa obowigzane uwzglednié
aktualny stan sprawy (por. postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
27 pazdziernika 2020 r., sygn. akt [ OW 66/20, postanowienie NSA z dnia 12 kwietnia
2022 r. sygn. akt Il OW 92/21, postanowienie NSA z dnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt III
OW 197/21).

W zwiazku z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze tresé art. 41 ust. 3 ustawy
o odpadach, zgodnie z ktérym marszatek wojewddztwa jest wlasciwy do wydania
zezwolenia na zbieranie odpadéw w przypadkach szczegblowo wymienionych w tym
przepisie, a wige takze w sytuacji kiedy maksymalna taczna masa wszystkich rodzajéw
odpadéw magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg. Oznacza to, ze W tej
sprawie wlasciwy jest marszatek wojewodztwa (...), zgodnie z 26a ust. 2 pkt 2 w zw. z art.
41 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy o odpadach.

Biorac pod uwage wskazane okoliczno$ci, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Uchwata Nr XXXI11/1/2024 z dnia 29 stycznia 2024 roku w sprawie zaopiniowania petycji
Burmistrz Staporkowa z dnia 8 listopada 2023 r. uznala, ze przedmiotowa petycja
nie zasluguje na uwzglednienie.

Rada Powiatu, podzielajgc stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje,
ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Wobec tego, podjecie uchwaty jest zasadne.



