Uchwala Nr..........

Rady Powiatu w Koniskich
Zdnia....ccociivninennn. 2021 roku

w sprawie uchwalenia ,Programu rozwoju pieczy zastepezej w Powiecie Koneckim
na lata 2021-2023”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz na podstawie art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 821 ze zm.) Rada Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§1

Uchwala si¢ ,,Program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Koneckim na lata 2021-2023”

stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.) do zadan wtasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi okreslony coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych.

Na podstawie okreslonego w ww. programie limitu rodzin zastgpczych zawierane
sa umowy o powierzeniu pelnienia funkcji zawodowej rodziny zastepcze;.

Rada Powiatu w Konskich Uchwatg nr XXXVI1/52/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku
uchwalila ,,Program rozwoju pieczy zastepcze] w Powiecie Koneckim na lata 2018-2020”,
ktory realizowany byl przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej — Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Konskich.

Poniewaz konieczne jest opracowanie i przyjecie programu rozwoju pieczy zastgpczej
w Powiecie Koneckim na kolejny okres tj. 2021-2023, podjecie przedmiotowej uchwaty jest

zasadne.
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W preambule do ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] (Dz. U. 2 2020r. poz. 821 ze zm.), zwanej dalej ustawa, czytamy:
»Dla dobra dzieci, ktore potrzebujq szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, milosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwdj i przyszlg samodzielnos¢ zyciowq, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw
i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowq komorkq spoleczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej czionkéw, a w szczegdlnosSci dzieci,
w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajqcej trudnosci w opiekowaniu sie
i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta
przez wspolprace wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujgcych z dziecmi i rodzicami”.

Rodzina jest pierwszym naturalnym Srodowiskiem kazdego dziecka. To ona powinna
wychowywac je w milosci, dawaé mozliwosé rozwoju, rozumiec jego potrzeby, by¢ wzorcem
jego postepowania. Prawo do wychowywania w rodzinie jest jednym z podstawowych praw
kazdego dziecka. Gwarantuje je Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez
ratyfikowana przez Polske ,,Konwencja o Prawach Dziecka”.

Ochrona praw dziecka powinna by¢ przedmiotem dziatan podejmowanych nie tylko przez
rodzicow 1 organy wiladzy publicznej, ale przez kazdego kto jest $wiadkiem sytuacji
zagrazajacej szeroko rozumianemu dobru dziecka.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem w sytuacji, kiedy dobro dziecka jest zagrozone, tj. gdy
dziecko jest catkowicie lub czgsciowo pozbawione opieki rodzicielskiej, powiat ma za zadanie
zapewni¢ mu opieke 1 wychowanie w warunkach jak najbardzie] zblizonych do warunkdéw
naturalnych, bioragc pod uwage dobro dziecka i jego potrzeby.

Obowiazek opracowania 3-letniego Programu rozwoju pieczy zastepczej wynika

z zapisOw zawartych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, zaroOwno rodzinnej jak 1 instytucjonalnej, a takze omawia tematyke

usamodzielnien wychowankow uwzgledniajgc kierunki dziatan wskazanych w powyzszej
ustawie oraz Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Koneckim.

[stotng czgs¢ programu stanowi okreslenie dziatan, poprzez ktore zostang osiagnigte cele,

w tym miedzy innymi rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej, specjalistyczne wsparcie dla

rodzin zastepczych i ich podopiecznych, dostosowywanie ustug S$wiadczonych

w catodobowych placowkach opiekuniczo — wychowawczych do faktycznych potrzeb oraz

wsparcie usamodzielnianych wychowankow.
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W zwigzku z uplywem okresu obowigzywania dotychczasowego Programu, nalezalo
opracowa¢ nowy dokument, ktéry na bazie dotychczasowych doswiadczen uwzglednia m.in.
organizowanie opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, a takze
przyznawanie $wiadczen przewidzianych ustawg. Okreslenie potrzeb w zakresie pieczy
zastgpczej pozwolito na wytyczenie kierunkéw dziatan w poszczegdlnych latach
z uwzglednieniem $rodkow finansowych koniecznych do ich realizacji.

3 -letni Program Rozwoju Roedzinnej Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 zostal
przygotowany w oparciu o diagnoze sytuacji rodzinnej pieczy zastepczej funkcjonujgcej
na terenie Powiatu Koneckiego oraz o aktualne potrzeby wynikajagce z koniecznosci

umieszczania dzieci poza rodzinami naturalnymi.
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I.  PODSTAWOWE ZAGADNIENIA ZWIAZANE
Z RODZINA I SYSTEMEM PIECZY ZASTEPCZEJ

1.1 Podstawowe pojecia

Rodzina
Rodzina jest pierwszym naturalnym i najwazniejszym srodowiskiem, w ktérym dziecko

rozwija si¢ i zaspakaja wlasne potrzeby. Jest ona naturalnym i niezastgpionym elementem
struktury spolecznej, nazywanym podstawowag komorka spoteczna.

Dziecko uczestniczace w naturalnych sytuacjach zycia rodzinnego, bezposrednich
interakcjach miedzy cztonkami rodziny, przyswaja elementarng wiedzg o $wiecie, wartosciach,
normach moralno — spotecznych, kulturze domu rodzinnego. Poznaje sposoby zaspokajania
wielu potrzeb i rozwijania wlasnych zainteresowan.

Funkcje rodziny

W literaturze przedmiotu znalezé mozna wiele klasyfikacji podziatow funkcji rodziny.
Na potrzeby niniejszego programu wykorzystano klasyfikacje Z. Tyszki, ktory wyrdznit
nast¢pujace funkcje rodziny:

1. Materialno — ekonomiczna — funkcja dotyczaca zaspokajania materialnych potrzeb

cztonkoéw rodziny.

2. Opiekunczo — zabezpieczajaca — polegajgca na materialnym 1 fizycznym
zabezpieczaniu cztonkow rodziny w niezbedne do zycia srodki.

3. Prokreacyjna - dotyczy zaspokajania emocjonalno — rodzicielskich potrzeb
wspdtmatzonkdw i reprodukeyjnych potrzeb spoteczenstwa.

4. Seksualna — jest spolecznie powszechnie akceptowana formg wspdizycia piciowego.

5. Legalizacyjno — kontrolna — przejawia si¢ w legalizacji niektdrych typow zachowan
i w sprawowaniu wzajemnej kontroli czlonkéw rodziny.

6. Socjalizacyjna — funkcja polegajaca na przygotowaniu dzieci do samodzielnego
pelnienia podstawowych 16l spotecznych.

7. Kulturalna - polega na zapoznawaniu milodego pokolenia z kulturg danego
spoteczenstwa, wpajaniu odpowiednich norm i systemow wartosci, przekazywaniu
dziedzictwa kulturowego.

8. Emocjonalno — ekspresyjna — polega na zaspokajaniu potrzeb emocjonalnych

i potrzeb wyrazania swojej osobowosci.
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1.2 Rodziny dysfunkcjonalne

Rodziny, ktore pomyslnie rozwigzujg wiasne problemy i prawidtowo realizuja przypisane
im funkcje — to rodziny funkcjonalne. Rodziny, ktére nie potrafig wypetnia¢ swoich funkcji
wystarczajgco dobrze okresla si¢ mianem rodzin dysfunkcjonalnych. W rodzinach
dysfunkcjonalnych rodzice nie reagujg wilasciwie na pie¢ wrodzonych cech dziecka:
drogocennosé, bezbronno$é, niedoskonatos$é, zaleznos¢ i niedojrzato$é. Zamiast dziecko
wspiera¢ i ochrania¢, ignoruja je, albo atakuja za to, ze jest wiasnie takie. Podkreslajg tym
samym jego mniejsza warto$¢, niz innych czlonkéw rodziny. Rodzice nie ucza dzieci
poprawnych zachowan, czgsto tez sami nie potrafig uznaé¢ swojej niedoskonatosci.
Zycie dziecka w rodzinie dysfunkcjonalnej jest dla niego wielkg krzywda, gdyz rodzice
na ogdl nie zaspakajaja jego potrzeb, a sposdb traktowania dziecka przez rodzicow
jest zrédlem jego cierpien i czgsto prowadzi do negatywnych skutkéw emocjonalnych,
zanizonych osiggnie¢ edukacyjnych, aspiracji, kariery zawodowej i osobiste;j.
Synonimem rodziny dysfunkcyjnej jest rodzina problemowa, niewydolna wychowawczo.
Dysfunkcyjnos¢ rodziny zdaniem J. Izdebskiej ,, mozna rozpatrywaé w aspekcie trudnosci
w wypelnianiu jej funkcji na rzecz spoleczenstwa oraz na rzecz czlonkow rodziny. Rodzina
dysfunkcyjna nie wywigzuje si¢ w pelni z obowigzkow wobec wilasnych dzieci, zaniedbuje
realizacje funkcji lub stwarza zagrozenie wystepowania tego stanu”.
Dezintegracja w sferze wigzi emocjonalnej moze by¢ wskaznikiem charakteryzujacym rodziny
dysfunkcyjne. W przypadku catkowitej dysfunkcji, rodzina nie jest w stanie kompletnie
realizowac¢, podstawowych zadan i w takiej sytuacji muszg jg zastgpi¢ inne osoby badz
instytucje. *
Piecza zastgpcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem, sprawowanej w przypadku
niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow.
Opieka na dzieckiem moze by¢ zapewniona poprzez umieszczenie dziecka w:

1) rodzinie zastgpczej: spokrewnionej, niezawodowej i zawodowej, W tym

zawodowej petnigcej funkeje pogotowia rodzinnego i zawodowej specjalistycznej,

2) rodzinnym domu dziecka ,

3) pieczy zastepczej o charakterze instytucjonalnym.

por.Beata Krzasiriska — Zach ,, Pedagogika rodziny. Przewodnik do éwiczen” Wyd. TRANS HUMANA Biatystok
2007.str. 47-49.
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W pieczy zastgpczej dziecko moze przebywaé do momentu osiggnigcia petnoletnosci,

a przypadku kontynuowania nauki, nie dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia.

1.3 Rodzinna piecza zastepcza

Rodzinna piecza zastgpcza to system pieczy zastgpczej, w sklad ktérego wchodzg rodziny

zastepcze spokrewnione, niezawodowe, zawodowe oraz rodzinne domy dziecka.

e Rodzina zastepcza spokrewniona: to rodzina, ktdrg tworzg matzonkowie lub osoba

niepozostajaca w zwiagzku malzenskim bedgca krewnymi/wstepnymi lub

rodzenstwem dziecka,

¢ Rodzina zastepcza niezawodowa — tworzona jest przez osoby niebedace krewnymi

wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, nie pobierajgce wynagrodzenia z tego tytuhu,

e Rodzina zastepcza zawodowa to rodzina niebedgca krewnymi dziecka, z ktdrg

zostala zawarta umowa o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.

W ramach rodzin zawodowych wyrézniamy:

v Rodzine zawodowq pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego, w ktorej

umieszcza si¢ dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie diuzej
niz na okres 4 miesigcy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres
ten moze by¢ przedtuzony do 8 miesiecy lub do zakonczenia postepowania
sadowego o powrdt dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie
w rodzinnej pieczy zastepczej. Pogotowia przyjmujg dzieci zaréwno na
podstawie orzeczenia sadu, jak i po doprowadzeniu przez Policje lub Straz
Graniczng, lub po interwencyjnym odebraniu dziecka przez pracownika
socjalnego w trybie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Rodzing zawodowy specjalistyczng, w ktorej umieszcza si¢ dziecko
w szczegoOlnoscei legitymujgce sie orzeczeniem o niepelnosprawnoscei lub
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
1 dzieci umieszczone na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0 postgpowaniu w sprawach nieletnich lub matoletnie matki z dzie¢mi.
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v Rodzinny dom dziecka: tworza je matzonkowie lub osoby niepozostajgce
w zwigzku matzenskim niebedgce wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.
W rodzinnym domu dziecka moze przebywaé w tym samym czasie nie
wiecej niz 8 dzieci oraz osob, ktore osiggnely pelnoletnos¢ przebywajac
w pieczy zastepczej. Rodzinne domy dziecka powstajg poprzez podpisanie
umowy z wilasciwym Starostg. Za pelnienie powyzszych funkcji

prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie.

1.4. Instytucjonalna piecza zast¢pcza

Umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastgpczej nastepuje w sytuacji, gdy brak jest
mozliwosci umieszezenia dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej lub z innych waznych
powodow jest zasadne.

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
o placoéwek opiekunczo — wychowawczych,
e regionalnych placéwek opiekunczo — terapeutycznych,

e interwencyjnych o$rodkoéw preadopcyjnych.

Placowki opiekunczo — wychowawcze zapewniajg dziecku catodobows opieke
i wychowanie oraz zaspokajaja jego niezbedne potrzeby, realizujg plan pomocy dziecku,
umozliwiajg mu kontakt z rodzicami i innymi bliskimi osobami, chyba ze Sad postanowi
inaczej, a takze podejmujg dziatania, ktérych celem jest powrot dziecka do rodziny, zapewniaja
dostep do ksztalcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych dziecka, obejmuja
je dzialaniami terapeutycznymi oraz zapewniajg korzystanie ze swiadczen zdrowotnych.
Wyrdznia sie nastepujace typy placéwek opiekunczo — wychowawczych:

¢ socjalizacyjne,

e interwencyjne,

e specjalistyczno — terapeutyczne,

e rodzinne.
Placowka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego zapewnia opieke

i wychowanie dla nie wiecej niz 14 dzieci powyzej 10 roku zycia.
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Placéwka opiekunczo — wychowawcza typu interwencyjnego, zapewnia dorazng opieke dla
nie wiecej niz 14 dzieci powyzej 10 roku zycia. Pobyt w takiej placéwce nie moze trwac diuze;j

niz 3 miesigce lub moze zostaé przedtuzony do zakonczenia postepowania sagdowego.

Regionalne placéowki opiekunczo - terapeutyczne oraz interwencyjne oSrodki
preadopcyjne, zapewniajg dzieciom specjalistyczng opieke medyczng i rehabilitacje.
W regionalnych placowkach opiekunczo — terapeutycznych umieszczane sg dzieci wymagajace
szczegblnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia, wymagajgcy stosowania specjalistycznej
opieki i rehabilitacji, nie mogg zosta¢ umieszczone Ww rodzinnej pieczy zastgpcze]
lub w placéwcee opiekunczo — wychowawczej. W interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych
umieszczane sg dzieci wymagajace specjalistycznej opieki, ktére w okresie oczekiwania
na przysposobienie nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Ich pobyt
w osrodku nie moze trwac¢ dtuzej niz do ukonczenia pierwszego roku zycia.

Placowka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego, w ktorej maksymalnie moze
przebywa¢ do 8 dzieci w réznym wieku. Umozliwiaja one wspolne wychowanie i opieke

licznemu rodzenstwu.

II. CHARAKTERYSTYKA PIECZY ZASTEPCZEJ NA
TERENIE POWIATU KONECKIEGO

Piecza zastepcza sprawowana jest w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
prawidtowe] opieki 1 wychowania przez rodzicow naturalnych. Ma charakter czasowy,
co oznacza ze dziecko przebywa w pieczy zastepcze] do czasu ustania przyczyn
uniemozliwiajagcych sprawowanie rodzicom naturalnym prawidtowej opieki i wychowania
dziecka lub gdy jest to niemozliwe do czasu adopcji. W przypadku braku mozliwosci
przysposobienia lub powrotu do rodziny naturalnej dziecko moze nadal pozostawacd
w rodzinnej pieczy zastepczej.

Umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej moze nastapi¢ glownie na skutek
postanowienia sadu. Jednak moze zdarzy¢ si¢ tak, ze postanowienie sadu niejako potwierdza
dokonane juz przeniesienie dziecka do rodziny zastepczej. Najczesciej dzieje sie tak
w przypadkach, kiedy dziecko — z uwagi na zagrozenie jego zycia lub zdrowia — musi by¢ jak

najszybciej umieszczone w bezpiecznym miejscu.
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Taki tryb interwencyjny umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng przewiduje
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérg w razie bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, w zwigzku z przemocg w rodzinie pracownik socjalny
wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiescic je u innej
niezamieszkujace) wspolnie osoby najblizsze], w rodzinie zastgpczej lub placéwce opiekunczo
— wychowawczej.

Na terenie Powiatu Koneckiego funkcjonujg rodziny zastepcze spokrewnione,

niezawodowe oraz zawodowe.

Tabelanr 1. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu Koneckiego

w latach 2018-2020 r.

2O SNSRI e 47 18 5(1)
20tolE L 150 19 2
ZO20IERR e 42 18 2

Jak wynika z danych zawartych w Tabeli nr 1 liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych
na terenie Powiatu Koneckiego nie ulega znacznemu zmniejszeniu. Nalezy podkresli¢ jednak,
iz w przypadku rodzin zawodowych, odnotowuje sie duzy spadek. W roku 2018 na terenie
powiatu funkcjonowalo 5 rodzin zastgpczych zawodowych, w tym 1 rodzina zastepcza
zawodowa pelnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego. Natomiast od roku 2019 funkcjonuja
zaledwie 2 zawodowe rodziny zastepcze i ani jedna rodzina zastgpcza zawodowa petnigca

funkcje pogotowia rodzinnego.

Tabela nr 2. Liczba wychowankéw rodzin zastepczych na terenie Powiatu Koneckiego

w latach 2018-2020.

ks | 74 25 16 (3)
2019 74 29 7
12020 59 25 6
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Dane zawarte w Tabeli nr 2 wskazujg na znaczny spadek liczby wychowankow przebywajacych
w rodzinach zastepczych spokrewnionych, a takze zawodowych. Spowodowane jest to

mniejszg ilo$cig ww. rodzin zastepczych na terenie Powiatu Koneckiego.

2.1. Organizacja pieczy zast¢pczej w Powiecie Koneckim

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym, jednym z naczelnych zadan realizowanych przez powiat jest organizacja pieczy
zastepczej. Na terenie Powiatu Koneckiego, zgodnie z Zarzadzeniem Starosty Koneckiego
nr41/2011 zdnia 10.11.2011r., Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastepczej zostato Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich.

Misjq Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koriskich jest wspieranie rodziny

i osob w sytuacjach kryzysowych, pomoc rodzinom dysfunkcyjnym oraz osobom, ktorych
funkcjonowanie dotknigte jest niepetnosprawnosciq, podejmowanie dzialan zmierzajgcych
do usamodzielnienia osob i rodzin oraz integracji ze srodowiskiem.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
do najwazniejszych zadan organizatora rodzinnej pieczy  zastgpczej, nalezy
w szczegoblnosci:

1. prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,

rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2. kwalifikowanie os6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia,
opini¢ o spetnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy
zastepczej,

3. organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4. zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do peinienia funkcji rodziny

zastepcze] lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zast¢pczym

i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka;

5. organizowanie szkolenn dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placéwki

opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukofczenia tych
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szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora
1 wychowawcy w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;
zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby;
zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zast¢pcza,
w szezeg6lnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy;

wspolpraca ze sSrodowiskiem lokalnym, w szczegodlnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, o$rodkiem pomocy spolecznej, centrum ustug spotecznych, sadami
i ich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;
prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych rodzinng pieczg zastgpcza
iich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze;j;

zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujgcym rodzinng pieczg zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

prowadzenie dziatalnoSci  diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zgtaszajacych gotowos¢ do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-
pedagogiczne 0sob sprawujacych rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicéw dzieci
objetych tg piecza;

przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktorej
mowa w art. 42 ust. 7 (warunki powierzenia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka) dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzgcym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej szkolen majacych na celu

podnoszenie ich kwalifikacji;
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17. przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;

18. zgtaszanie do o$rodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

19. organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastgpcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki,

w szczegblnosci z powodéw zdrowotnych Iub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

Zgodnie z wymogami ww. ustawy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich -
Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej prowadzi staly naboér kandydatéw do pelnienia
funkeji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub prowadzacych rodzinny dom
dziecka, a takze organizuje szkolenia programem PRIDE — Rodzinna Piecza Zastgpcza dla ww.
0s6b.

W 2018 roku zostato przeszkolonych 6 osob (1 para malzenska i 4 osoby samotne).
Wszyscy uczestnicy ukonczyli szkolenie i uzyskali $wiadectwa.

W roku 2019 z powodu braku oséb zainteresowanych nie odbyto sie szkolenie programem
PRIDE dla kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe i niezawodowe.
Z kolei w roku 2020 przeszkolonych zostato 7 0séb, w tym 2 pary malzenskie. Wszyscy

uczestnicy ukonczyli szkolenie 1 uzyskali $wiadectwa.

W Zespole Rodzinnej Pieczy Zastepczej pracuja koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej, ktorych zadaniem jest wspieranie rodzin zastgpczych w przezwycigzaniu réznych
trudnosci, w obliczu ktorych stajg rodzice zastepezy.

W mysl art. 77 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej rodziny
zastepcze oraz rodzinne domy dziecka obejmuje si¢, na ich wniosek, opiekg koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynator jest wyznaczany przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepezej, po zasi¢gnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny

dom dziecka.
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Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegélnosci:

1.

udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepcze;j,

przygotowanie, we wspoétpracy z odpowiednio rodzing zastgpczg lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka
nie zostat przydzielony asystent rodziny — we wspolpracy z podmiotem organizujgcym

pracg z rodzinag, planu pomocy dziecku,

. pomoc rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka

w nawigzaniu wzajemnego kontaktu,

zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
oraz rehabilitacyjnej,

zghaszanie do osrodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zast¢peze;,
przedstawienie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej

pieczy zastepcze).

Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej pozostaje w stalym kontakcie osobistym,

telefonicznym lub mailowym z rodzing zastgpcza (spotkania odbywajg si¢ nie rzadziej niz raz

w miesigcu). Na podstawie dokonanej przez siebie diagnozy oraz zgloszonych przez rodzine

zastepczg potrzeb obejmuje jg wsparciem i udziela pomocy. Koordynator pozostaje rowniez

w statym kontakcie z Sadem, instytucjami oswiatowymi, placowkami medycznymi i innymi

podmiotami wspotpracujacymi z rodzing zastepczg. Koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;j

moze mie¢ pod opieka tacznie nie wigeej niz 15 rodzin zastgpezych lub rodzinnych doméw

dziecka.

W latach 2018-2020 z rodzinami zastgpczymi wspotpracowato 5 koordynatoréw rodzinnej

pieczy zastepczej.

13
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich — Organizator Rodzinnej Pieczy
Zastepezej rodzinom zastepczym przezywajacym trudnosci umozliwia bezplatne poradnictwo
specjalistyczne. Ponizsza tabela obrazuje dane dot. poradnictwa swiadczonego na rzecz rodzin

zastepczych.

Tabela nr 3. Poradnictwo specjalistyczne wudzielane rodzinom zastepczym
w latach : 2018-2020.

Psychologiczne 58 70 39
Pedagogiczne 50 45 45
Z zakresu uzaleznien | 6 0 1

Ogoélem 136 125 93

Jak wynika z Tabeli nr 3 najczesdciej rodziny zastepcze korzystaja z poradnictwa
psychologicznego oraz pedagogicznego. Trzecig forma wsparcia specjalistycznego wybierang
przez rodziny zastepcze jest poradnictwo prawne. W ograniczonym stopniu rodzice zast¢pczy

decyduja si¢ na poradnictwo z zakresu uzaleznien.

2.2. Swiadczenia przystugujace rodzinom zastepczym

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich, oprdcz wsparcia merytorycznego
udziela rodzinom zast¢pczym réwniez wsparcia finansowego. Zgodnie z ustawa osobie
petnigcej funkcje rodziny zastepczej na kazde umieszczone dziecko przystuguje swiadczenie
na pokrycie kosztdw jego utrzymania oraz dodatek wychowawczy 500 plus (na kazde dziecko
do 18 roku zycia). Ponadto rodzina zastepcza moze stara¢ si¢ o dodatkowe §wiadczenia, takie
jak: dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, $wiadczenie na
pokrycie niezbednych kosztow zwiazanych z potrzebami przyjmowanego dziecka
(jednorazowo) oraz $wiadczenie na pokrycie kosztow zwiagzanych z wystapieniem zdarzen

losowych lub innych zdarzen majgcych wpltyw na jakos¢ sprawowanej opieki — jednorazowo
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lub okresowo. W Tabeli nr 4 przedstawione zostalo zestawienie wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem rodzin zastgpczych w latach 2018 — 2020.
Tabela nr 4. Wydatki na rodziny zastepcze w latach 2018-2020.

I rodziny zastepeze | 581.304,66 569.542.38 525.413,87

spokrewnione
28 rodziny zastepcze | 296.168,21 301.541,44 325.323,05
niezawodowe
3. Rodziny zastgpcze | 96.249,88 76.244,60 80.455,43
' zawodowe, w tym:
- pelnigce funkcje | 12.689,04 0,00 0,00
pogotowia rodzinnego
- pomocowe 350,66 3122,04 0,00

Wedtug danych zawartych w powyzszej tabeli mozna stwierdzié, ze w roku 2020 odnotowuje
si¢ niewielki spadek wydatkoéw na rodziny zastepcze, co jest spowodowane malejacy liczba

rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Koneckiego.

2.3. Dzialalnos¢ PCPR w Konskich z zakresu rodzicielstwa zastepczego
na rzecz dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej

Piecza zast¢pcza nad dzieckiem powinna trwaé do czasu stwierdzenia ustania przyczyny
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepezej czy tez placdwce opiekunczo — wychowawcze;.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej informuje wlasciwy sad o mozliwosci powrotu
dziecka do jego rodziny naturalnej. W przypadku nie stwierdzenia ustania przyczyny
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia
dziecka, organizator rodzinnej pieczy zastepczej musi ztozy¢ do wlasciwego sadu wniosek wraz
z uzasadnieniem o wszczgcie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem
uregulowania jego sytuacji prawnej. Do wniosku organizator rodzinnej pieczy zastepcze]
zalgcza w szczegblnosei opini¢ gminy lub podmiotu prowadzgcego pracg z rodzing i opini¢

koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.
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Tabela nr 5. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, ktére powrocily

do rodzin naturalnych w latach 2018-2020.

T 6 o | | 6

Z analizy Tabeli nr 5 wynika, ze do rodzin naturalnych powracaja gtownie dzieci przebywajace

w rodzinach zastepczych spokrewnionych.

Tabela nr 6. Liczba dzieci z uregulowans sytuacja prawna, zgloszonych do Swietokrzyskiego

OS$rodka Adopeyjnego w Kielcach w latach 2018-2020.

2018 15 B 4

2019 2 2
2020 5 1

Z Tabeli nr 6 wynika, ze maleje liczba dzieci z uregulowang sytuacja prawna, ktore sg zgtaszane
do Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyinego w Kielcach. Najwiecej zgloszen dokonano w 2018

roku.

2.4 Instytucjonalna piecza zastepcza na terenie Powiatu Koneckiego

Dziecko pozbawione cze$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej moze zostaé
umieszczone w placéwcee opiekunczo — wychowawczej. Dziecko moze przebywaé w placowce
opiekunczo-wychowawczej, zapewniajacej catodobowg opieke do uzyskania pelnoletnosci,
a po uzyskaniu petnoletnosci na dotychczasowych zasadach, do czasu ukonczenia szkoly,

w ktorej rozpoczeto nauke przed osiggnieciem petnoletnosci.
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Skierowanie dziecka do Placéwki Opiekunczo — Wychowawczej moze byé wydane
na podstawie orzeczenia sagdu albo wniosku rodzicéw lub opiekundéw prawnych o umieszczenie

dziecka w placdwce.

Calodobowy pobyt dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej powinien miec
charakter przejSciowy — do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie zastgpczej. Do placowki opiekuniczo — wychowawczej dziecko kieruje powiat
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, posiadajgcy miejsce w placdwee

opiekunczo-wychowawczej.

Na terenie Powiatu Koneckiego funkcjonujg trzy catodobowe placowki opiekunczo —

wychowawcze:

1. Wielofunkcyjna Placéwka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Staporkowie dziatajgca
na podstawie Uchwaty Rady Powiatu z dnia 28.06.2006 r. Placowka sprawuje
calodobowa opieke nad dzie¢mi pozbawionymi czesciowo lub catkowicie opieki

rodzicielskiej. Placowka posiada 14 miejsc, w tym 3 interwencyjne.

2. Placéwka Rodzinna w Brodach — dziatajaca na podstawie decyzji Wojewody
Swigtokrzyskiego z dnia 30 stycznia 2013 r., zgodnie z ktéra sprawuje opieke nad 8

dzie¢mi pozbawionymi czesciowo lub catkowicie opieki rodzicéw naturalnych.

3. Placowka Rodzinna w Kaweczynie — dzialajgca na podstawie decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 30 stycznia 2013 r. Placéwka sprawuje opieke nad 8 dzieé¢mi

czes$ciowo lub catkowicie pozbawionymi opieki rodzicielskie;.

W przypadku braku miejsc w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej na terenie Powiatu
Koneckiego dzieci pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej umieszczane sg
na mocy postanowien sgdu w placowkach opiekunczo — wychowawczych na terenie innych

powiatow.
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Wykres nr 1. Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
na terenie Powiatu Koneckiego w latach 2018-2020.

Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej na terenie Powiatu Koneckiego
w latach 2018 - 2020

35
30 B
25
20
15
10

Kaweczyn Brody WPPDIR
Lata 2018-2020

Liczba dzieci

Rok 2018 = Rok 2019 Rok 2020

Analizujgc dane z wykresu nr 1 mozna stwierdzi¢ iz liczba dzieci przebywajacych
w Placowkach Rodzinnych w Kaweczynie i Brodach utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
Najwigksze wahania dotycza liczby dzieci przebywajacych w Wielofunkcyjnej Placéwcee
Pomocy Dziecku i Rodzinie w Stagporkowie. Najwi¢kszy wzrost liczby dzieci odnotowano

w 2019 roku.

Tabela nr 7. Przyczyny opuszczania placéwek opiekunczo — wychowawcezych w latach

2018-2020.

| Powrét wychowankéw do 1 2 1 4
rodziny naturalne;j
Usamodzielnienie wychowankow 4 5 5 14
Umieszczenie wychowanka W 0 1 1 2
rodzinnej pieczy zastepczej
Przysposobienie 0 3 0 3
RAZEM | 5 11 7 23
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Wsréd przyezyn opuszczania placowek opiekunczo — wychowawczych wskazanych
w Tabeli nr 7, jako glowng upatruje si¢ rozpoczecie procesu usamodzielnienia przez
wychowankéw. Kolejnym najczestszym powodem opuszczania przez wychowankow

instytucjonalnej pieczy zastepczej jest powrdt do rodziny naturalne;j.

Tabela nr 8. Przyczyny umieszczenia dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawezych.

_' 1. : sieroctwo 1 1 0
2 polsieroctwo 0 0 0
3. Uzaleznienia rodzicéw 29 26 25
4. Przemoc w rodzinie 0 0 0

5 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych 0 1 0
6. Niepelnosprawno$é co najmniej jednego z rodzicéw 1 1 1
7 Dlugotrwala lub cigzka choroba co najmniej jednego z 0 0 0

rodzicéw

8. Ubéstwo 0 0 0

9. | Bearobocie 0 0 0
10 Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 0 0 0
11. | Pobyt za granicg rodzica 0 0 0
12 I inne 5 1 3
ci:_géreﬁ' " I . | 36 30 29

Z informacji zawartych w Tabeli nr 8 wynika, ze co roku najczestsza przyczyna
umieszczania dzieci w placdwkach opiekunczo — wychowawczych sg uzaleznienia rodzicéw

naturalnych, rzadziej niepelnosprawnos$¢ co najmniej jednego z rodzicdw czy takz sieroctwo.

19



PROGRAM ROZWOIU PIECZY ZASTEPCZEI NA TERENIE POWIATU

KONECKIEGD NA LATA 2021, - 2023

PCPR Kofiskie

Natomiast takie przyczyny, jak: ubostwo, bezrobocie czy nieodpowiednie warunki

mieszkaniowe, nie sa powodem kierowania dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Wykres nr 2. Liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Koneckiego przebywajacych

na terenie innych Powiatow w latach 2018-2020.

2
5y i ‘
|
1 o
0 i e |
2018 2019 2020
= Dom Dziecka w Gostyniu 2 2 2
Placowka Opiekuriczo- i 1 1
Wychowawcza w Kijanach
Placéwka Opiekunczo- 5 5 o
Wychowawcza w Winiarach
Placowka Opiekuriczo-
acowka Opiekuiczo 0 0 1

Wychowawcza w Rzuchowej

Jak wskazuja dane w wykresie nr 2 na przestrzeni trzech ostatnich lat, najwigcej dzieci
z Powiatu Koneckiego przebywa w Domu Dziecka w Gostyniu (2 dzieci). Nalezy rowniez
wskazad, ze w latach 2018 1 2019, w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej w Winiarach
przebywalo 2 dzieci z terenu naszego Powiatu, ktére w 2019 roku opuscity te placéwke.

Ponadto w roku 2020 jeden z wychowankoéw z terenu Powiatu Koneckiego, zostat

umieszczony w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej w Rzuchowe;.

2.5. Osoby usamodzielniane

Usamodzielnienie to diugotrwaly proces wychowawczy ktéremu podlegajg dzieci
umieszczone w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Jego celem jest nauka
wychowankow rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka oraz placowek opiekuinczo —
wychowawczych samodzielnego dojrzalego zycia i1 zintegrowanie ich ze $rodowiskiem

lokalnym.
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Przygotowanie wychowanka do radzenia sobie w dorostym zyciu winno by¢

nadrzednym zadaniem zardowno placowek opiekunczo — wychowawczych, jak i rodzin

zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka. W zwigzku z tym nalezy podejmowag

w odpowiednim czasie szereg dziatan majgcych przygotowaé miodego cztowieka do realidw

dorostego zycia. Dlatego tez istotne jest rozpoznanie sytuacji rodzinnej, mieszkaniowe;j,

spotecznej i edukacyjnej wychowanka, jego mocnych i stabych stron, szans oraz zagrozen,

a nast¢pnie ukierunkowanie jego zamierzen oraz planéw celem usamodzielnienia.

Proces usamodzielnienia powinien prowadzi¢ osobg opuszczajaca piecz¢ zastepcza do:

zmotywowania do podjecia samodzielnego zycia,
uniezaleznienia od wptywu problemowe;j rodziny i dysfunkcjonalnego srodowiska,
wyposazenia w umiejetnos¢ radzenia sobie z trudnos$ciami i niepowodzeniami,

wdrozenia w planowanie wlasnego zycia.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze usamodzielnienie jest procesem roztozonym

w czasie, prowadzacym do uzyskania przez wychowanka samodzielnosci w sferze spoteczne;j

1 ekonomiczne;j.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, osobie opuszczajace;

instytucjonalne i rodzinne formy pieczy zastepczej przyznaje si¢ pomoc:

na kontynuowanie nauki,

na usamodzielnienie,

na zagospodarowanie w formie rzeczowej,

w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
w uzyskaniu zatrudnienia,

psychologiczng i prawna.

Wysokos¢ pomocy dla osoby usamodzielnianej jest uzalezniona od czasu przebywania

w pieczy zastepczej. Wychowanek opuszczajacy rodzine zastepcza spokrewniong otrzymuje

nie mniej niz 3 300 zt., jesli w rodzinie przebywat co najmniej 3 lata.
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W przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpcza zawodows,
niezawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo — wychowawczg lub regionalna
placéwke opiekuniczo — terapuetyczna, przystuguje:

e nie mniej niz 6 600 zt. — jesli przebywata w pieczy powyzej 3 lat,
e nie mniej niz 3 300 zt. — jesli przebywata w pieczy od 2 do 3 lat,
e nie mniej niz 1 650 zt. — jesli przebywata w pieczy ponizej 2 lat, nie krécej jednak niz
przez rok.
Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace usamodzielnienia wychowankéw pieczy

zastepczej w latach 2018-2020r.

Tabela nr 9. Liczba 0s6b usamodzielnianych w latach 2018-2020.

1. Rodziny zastepcze 50 49 37

2. Placowki opiekuficzo - | 12 13 15
wychowawcze

683 Miodziezowe  osrodki | 5 0 3
wychowawcze

[T ﬁZalﬁadypop;aweze - |0 0 0

OGOLEM N 67 62 55

Dane zawarte w Tabeli nr 9 wskazuja, iz w przeciggu trzech ostatnich lat zmalala liczba
0s6b usamodzielnianych, korzystajacych z pomocy PCPR w Konskich. Gléwnym powodem
powyzszego stanu jest tendencja spadkowa w zakresie liczby funkcjonujgcych rodzin

zastepczych.
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Tabela nr 10. Wydatki zwigzane z rozpoczynaniem procesu usamodzielnienia przez

wychowankow.

‘1. | Opuszczajacy rodziny | 286 308,09 274 398,80 | 207 999,40
kg 3

. zastepcze

2. | Opuszozajacy 56 134,03 8468703 | 98 149,13
s instytucjonalng piecze
i_ _ | zastgpcza

3 Opuszczajgcy miodziezowe | 24 464,10 - 6.876,00

osrodki szkolno-

wychowawcze

1366 907,12 359 085,83zl. | 319 371,03

' ‘I-‘A" (L ) - ‘”;‘_'\

ol D A = TN

Analiza danych géwartych w__TaIB:eii nr 10 pozwala na stwierdzenie, iz we wskazanym

okresie odnotowano zmniejszenie wydatkéw zwigzanych z rozpoczynaniem procesu
usamodzielnienia przez wychowankéw. Powyzsza tendencja zwigzana jest bezpo$rednio

ze zmniejszeniem liczby 0sob usamodzielnianych.
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III. ANALIZA ZAGROZEN SRODOWISK RODZIN
NATURALNYCH W POWIECIE KONECKIM

Powiat Konecki potozony jest w pdémocno — zachodniej czesci wojewoddztwa
$wietokrzyskiego. Zajmuje powierzchnie 1140 km?. Powiat podzielony jest administracyjnie
na 8 gmin. Trzy z nich: Konskie, Stagporkéw oraz Radoszyce maja charakter miejsko-wiejski.
Pozostate, to gminy wiejskie: Fatkow, Gowarczow, Ruda Maleniecka, Stupia Konecka
i Smykow.

Zadania gminy wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
realizowane sg przez osrodki pomocy spotecznej.

Celem dokonania analizy zagrozeh rodzin naturalnych dokonano zestawienia danych

pozyskanych min. z osrodkéw pomocy spotecznej, Sagdu Rejonowego w Konskich.

Tabela nr 11. Liczba rodzin z wladzg rodzicielska ograniczong poprzez nadzér kuratora

sadowego
Miasto/Gmina 2017 2018 O g WA
Miasto 1 Gmina 18 14 16
Konskie
Miasto 1 Gmina 5 10 8
Staporkéw
Miasto 1 Gmina 3 2 3
Radoszyce
Gmina 1 1 2
Fatkow
Gmina Ruda 2 1 0
Maleniecka
Gmina 2 0 1
Gowarczow
Gmina - - -
Stupia Konecka
Gmina 1 1 3
Smykdéw
Razem: 32 29 33

Z analizy Tabeli nr 11 zauwazy¢ mozna, iz nie ma znaczacego przyrostu liczny rodzin

N

wladzg rodzicielskg ograniczong poprzez nadzér kuratora. Najwiecej trudnosci

z prawidlowym wykonywaniem wladzy rodzicielskiej dostrzega sie wsrod rodzin

24



m PROGRAM ROZWOIU PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE POWIATU
KONECKIEGO NA LATA 2021 - 2023

PCPR Konskie

zamieszkujacych teren Miasta 1 Gminy Konskie, ktéry zajmuje w Powiecie Koneckim
najwigksza powierzchni¢. Dokonujgc analizy powyzszego zestawienia widoczny jest przyrost

liczby rodzin z ograniczona wtadza rodzicielska na terenie Miasta i Gminy Stgporkow.

Tabela nr 12. Liczba rodzin z nadzorem kuratora sgdowego, wobec ktorych toczy

si¢ postepowanie sadowe

Miasto i Gmina 11 9 15
Konskie
Miasto i Gmina 3 7 6
Staporkow
Miasto i Gmina 2 2 3
Radoszyce
Gmina 1 0 2
Fatkéw
Gmina Ruda 0 1 0
Maleniecka
Gmina 1 0 1
Gowarczow
Gmina - - -
Stupia Konecka
Gmina 1 0 2
Smykow
Razem: 19 19 29

Dokonujgc analizy danych zawartych w powyzszej tabeli, widoczny jest znaczny
przyrost rodzin, ktére pomimo zastosowania nadzoru kuratorskiego w dalszym ciggu
w sposéb wadliwy wykonuja wladze rodzicielskg, co powoduje utrzymanie toczacych sie
postepowan sgdowych. Wobec powyzszego, brak skutecznosci nadzoru kuratorskiego moze
skutkowad koniecznoscig siegania przez sad rodzinny po inny sposdb ograniczania wiadzy

rodzicielskiej np. poprzez umieszczanie matoletnich w pieczy zastepczej.
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Tabela nr 13. Liczba rodzin objetych pomocg materialng w latach 2017 - 2019

Miasto/Gmina 2017 - 2018 2019
Miasto 1 Gmina 1321 1209 1107
Konskie
Miasto i Gmina 599 511 452
Staporkéw
Miasto 1 Gmina 223 180 174
Radoszyce
Gmina 199 174 176
Falkow
Gmina 121 125 125
Smykow
Gmina Ruda 166 154 146
Maleniecka
Gmina 311 298 235
Gowarczow
Gmina Shupia 209 218 224
Konecka
Razem 3149 2869 2639

7 analizy Tabeli nr 13 wynika, Zze sytuacja rodzin naturalnych na terenie Powiatu
Koneckiego ulega poprawie, o czym $wiadczy spadek liczby rodzin objetych przez osrodki

pomocy spotecznej pomocg materialna.

Tabela nr 14. Liczba rodzin przejawiajacych trudnosci opiekunczo —-wychowawecze

w latach 2017 - 2019.

Miasto/Gmina 2017 2018 2019
Miasto 1 Gmina 49 45 53
Konskie
Miasto i Gmina 73 61 54
Staporkow
Miasto i Gmina 33 29 24
Radoszyce
Gmina 6 4 4
Falkow
Gmina 18 24 20
Smykow
Gmina Ruda 5 5 8
Maleniecka
Gmina 17 15 12
Gowarczow
Gmina Stupia Konecka 16 22 17
Razem 217 205 192
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Analiza danych z Tabeli nr 14 wskazuje, iz w ostatnich trzech latach maleje liczba rodzin
przejawiajgcych trudnosci opiekunczo — wychowawcze. Istnieja gminy, na terenie ktorych
mozna zaobserwowa¢ odmienng tendencje w odniesieniu do ogdlnej liczby. Na terenie czterech
gmin w Powiecie Koneckim dostrzega si¢ wzrost liczy rodzin, w ktérych pojawiaja si¢

trudnosci opiekunczo — wychowawecze.

IV. REKOMENDACJE DOTYCZACE ZADAN DO
ZREALIZOWANIA W LATACH 2021- 2023

W celu rozwoju pieczy zastepczej nalezy:

skoncentrowaé si¢ na dziataniach, ktore mogg wplynaé na zwickszenie liczby rodzin

zastepczych zawodowych i niezawodowych, w tym rodzin zastepczych zawodowych

pelnigeych funkcje pogotowia rodzinnego oraz rodzin zawodowych specjalistycznych, jak
réwniez placoéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,

— dazy¢ do utworzenia placowki opiekunczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego na
terenie powiatu koneckiego z pomoca wtadz powiatu,

— zadba¢ o organizacje szkolen i kurséw przygotowawczych dla kandydatow na rodziny
zastepeze, zgodnie z obowigzujacg procedura,

— rozwija¢ inne formy opieki nad dzieckiem (rodzinne domy dziecka, rodziny pomocowe);

— udostepniaé rodzinom =zastepczym dostep do systemu pomocy specjalistycznej:
pedagogicznej, psychologicznej oraz prawnej udzielanej rodzinom zast¢pczym oraz w miare
mozliwosci pomocy medycznej,

— wspierac rodziny zastgpcze w kontaktach z rodzinami biologicznymi,

— stosowaé indywidualne podejScie do rodzin zastgpczych oraz intensyfikacje pracy
z rodzing, a takze proponowanie elastycznych form wsparcia w zaleznosci
od indywidualnych potrzeb,

— dokonywaé analizy skutecznosci opiekundéw usamodzielnienia, jako jeden z giéwnych

czynnikow efektywnosci tego procesu.

V. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT pozwala na wskazanie najwazniejszych dla spoteczenstwa lokalnego
probleméw. Analiza ta jest metoda, ktéra podkresla zaré6wno mocne i stabe strony

funkcjonowania pieczy zastgpczej w Powiecie Koneckim, jak rowniez szanse 1 zagrozenia,
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ktore moga wystapié w obszarze dziatania. Istnieja zarowno mocne jak i stabe strony

funkcjonowania pieczy zastepczej w Powiecie Koneckim.

Mocne strony wspomagaja budowe systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, jak réwniez

ostabiaja zagrozenia realizacji programu. Natomiast na stabe strony nalezy zwrdcic szczegdlng

uwage, gdyz moga one utrudnia¢ lub nawet uniemozliwiac¢ realizacje celéw zawartych

w projekcie.

Mocne strony

Slabe strony

e zatrudnienie przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepcze]
specjalistow, takich jak: psycholog,
pedagog, radca prawny,

¢ funkcjonowanie dwoch placowek
rodzinnych oraz jednej placowki
opiekunczo — wychowawczej typu
socjalizacyjnego, ktére posiadajg
wymagane standardy w zakresie
opieki,

e systematyczne prowadzenie szkolen
dla kandydatow na rodziny
zastepcze,

e organizowanie szkolen
podnoszacych kwalifikacje rodzin
zastepczych i dyrektoréw placowek
opiekunczo — wychowawczych typu
rodzinnego,

e zapewnienie zaplecza do
prowadzenia szkolen,

¢ stale podnoszenie kwalifikacji przez
pracownikéw PCPR w Konskich,

w tym koordynatoréw rodzinnej

brak propozycji pracy dla
usamodzielnianych wychowankow,
brak zaplecza mieszkan chronionych
dla wychowankéw opuszczajacym
rodziny zastepcze,

brak zawodowych rodzin
zastgpczych o charakterze
specjalistycznym,

wyuczona bezradno$é rodzicow
biologicznych,

swiadczenia socjalne stanowig

w wielu przypadkach ekonomiczny
bodziec walki o dziecko rodzin
zastepczych spokrewnionych,
niska liczba dzieci z uregulowana
sytuacjg prawng, ktore zostaly
umieszczone w rodzinach
adopcyjnych (brak zgody dziecka

i rodziny zastgpczej spokrewnionej
na przysposobienie, zbyt duzy wiek
dziecka),

zbyt mala liczba dzieci

powracajacych do srodowisk
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pieczy zastepczej,

wsparcie usamodzielnionych
wychowankéw rodzinnej pieczy
zastepczej,

umozliwienie kontaktu z rodzing
biologiczng na terenie PCPR

w Konskich,

promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego poprzez prowadzenie
kampanii promujacych na terenie

powiatu koneckiego.

naturalnych,
brak mozliwosci prowadzenia terapii

rodzin.

Szanse

Zagrozenia

mozliwos$¢ pozyskiwania
kandydatéw w zakresie pieczy
zastgpezej,
pozyskiwanie srodkow finansowych
na rzecz rodzicielstwa zastepczego,
mozliwo$é pozyskania srodkow
finansowych z zewnetrznych Zrodet:
udziat w programach Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spoteczne;j,
pozyskiwanie srodkéw z Funduszy
Europejskich,

rozwd] wsparcia wolontariuszy na
rzecz dzieci i mlodziezy
przebywajacej w pieczy,
utworzenie placowki opiekurniczo —

wychowawczej na terenie powiatu.

niewystarczajgce srodki finansowe
na rozwoj pieczy zastepczej,
finansowanie fakultatywnych
Swiadczen,

wypalenie zawodowe rodzicow
zastepczych,

przewlektos¢ postepowan sagdowych
w zakresie uregulowania wtadzy
rodzicielskiej,

brak mozliwosci wyegzekwowania
$wiadczen alimentacyjnych na rzecz
dzieci umieszczonych w pieczy,
duza liczba dzieci wymagajacych
zapewnienia im pieczy zast¢pczej,
brak pozytywnych wzorcoéw
wychowania,

wzrost czynnikéw prowadzacych do

uzaleznien,
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e brak kandydatow na rodziny
zastepcze oraz do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz
zawodowej rodziny zastepcze;j
pelniacej funkcje pogotowia
rodzinnego,

¢ ryzyko poglebiania sie zjawiska

uzaleznien wsrdd dzieci

1 mtodziezy.

VI. OPIS PROGRAMU

6.1. Zalozenia Programu

,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Koneckim na lata 2021
—2023”, realizowany bedzie w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31.12.2023 r. Istotng czesé
Programu stanowig zasady oraz okreslone kierunki dzialan, poprzez ktére zostana osiggniete
cele, w tym m.in. rozw¢j rodzinnych form pieczy zastepczej, specjalistyczne wsparcie dla

rodzin zastepczych i ich podopiecznych oraz wsparcie usamodzielnianych wychowankow.

6.2. Podstawa prawna Programu

Podstawe prawng opracowania i realizacji ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2021 — 2023”, stanowi art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku

o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.).

6.3. Cele Programu

Powiat Konecki sukcesywnie podejmuje dziatania zmierzajace do przeksztalcania
systemu pieczy zastepczej, zgodnie z zalozeniami ustawy. Podejmowane s3 dziatania majgce
na celu deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej poprzez rozwdj rodzinnych form. Ponadto duzy
nacisk zostaje polozony na wsparcie osdéb usamodzielnianych, opuszczajacych piecze

zastepczg. Udzielona w tym zakresie pomoc ma na celu optymalizacje warunkow
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funkcjonowania w srodowisku.
Cel gléwny

Rozwdj i wspieranie rodzinnych form pieczy zastepczej oraz podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do utworzenia placowki opiekuriczo — wychowawczej

Cele szczegolowe
1. Promocja i rozwoj rodzinnych form pieczy zastgpcze;.

2. Wosparcie rodzin zastgpczych 1 ich wychowankow.
3. Utworzenie placowki opiekunczo — wychowawcze;.

4. Podwyzszanie poziomu kompetencji kadry systemu pieczy zastepcze;j.

6.4. Koordynator Programu

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich.

6.5. Finansowanie Programu

Zadania realizowane w ramach programu finansowane bedg w szczegdlnosci z:

¢ budzetu Powiatu Koneckiego,

¢ budzetu Panstwa,

e budzetow powiatowych (art. 191 ust. 4 ustawy-z tytutu zawartych porozumien),
e odptatnosci rodzicéw biologicznych za pobyt dziecka w pieczy,

o srodkéw pozyskanych z zewnatrz w ramach projektow i konkursow.

VII. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH

Zgodnie z art. 54 ust.] ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: ,,z rodzing
zastepcza niezawodowsg spelniajacg warunki do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej, posiadajacg opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz co najmniej
3-letnie doswiadczenie jako rodzina zastgpcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka lub petnigcy
funkcje dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, starosta zawiera, na
wniosek tej rodziny, umowe o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej”. W zwigzku
z powyzszym planuje si¢ w latach 2021-2023 powstanie 1 nowej rodziny zastepczej zawodowe;j

o charakterze pogotowia rodzinnego.
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Tabela 15. Limit zawodowych rodzin zastepczych w Powiecie Koneckim na lata 2021-
2023

zawodowe rodziny

zastepcze 2 2 2
zawodowe rodziny
zastepcze pelniace 1 1 1
funkcje pogotowia
rodzinnego

VIII. EWALUACJA I MONITORING PROGRAMU

W okresie obowigzywania Program bedzie analizowany w procesie monitoringu,
ktérego istotg bedzie badanie i analizowanie jego realizacji. Monitoring programu odbywac sie
bedzie poprzez:

e oceng nowych wyzwan 1 zagrozen,
¢ uaktualnianie programu w odpowiedzi na potrzeby spoteczne,
e coroczne raportowanie i ocen¢ zgodnosci faktycznego postepu z zalozeniami

i celami. Ewaluacji podlegaja standard i dostepno$¢ ustug oraz stopien i realizacja celow

w oparciu 0 wyznaczone wskazniki. Monitorowaniu podlegaja wszystkie zadania

zawarte w niniejSzym programie.

Numer : R Ry Nazwa tab

1 Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Koneckiego
w latach 2018-2020

2 Liczba wychowanko6w rodzin zastepczych na terenie Powiatu Koneckiego w latach
2018-2020

3 Poradnictwo specjalistyczne udzielane rodzinom zastepczym w latach
2018-2020

4 Wydatki na rodziny zastgpcze w latach 2018-2020

5 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, ktére powrocity do
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rodzin naturalnych w latach 2018-2020

6 Liczba dzieci z uregulowang sytuacjg prawna, zgtoszonych do Swigtokrzyskiego
Osrodka Adopcyjnego w Kielcach w latach 2018-2020

7 Przyczyny  opuszczania  placowek  opiekuniczo -  wychowawczych
w latach 2018-2020

8 Przyczyny umieszczenia dzieci w placdwkach opiekunczo — wychowawczych

9 Liczba 0s6b usamodzielnianych w latach 2018-2020

10 Wydatki zwigzane 2z rozpoczynaniem procesu usamodzielnienia przez
wychowankdéw

11 Liczba rodzin z wladzg rodzicielskg ograniczona poprzez nadzor kuratora sgdowego

12 Liczba rodzin z nadzorem kuratora sgdowego, wobec ktorych toczy sie
postepowanie sgdowe

13 Liczba rodzin objetych pomocg materialng w latach 2017 - 2019

14 Liczba rodzin przejawiajacych trudnosci  opiekunczo —wychowawcze
w latach 2017 - 2019

15 Limit zawodowych rodzin zastepczych w Powiecie Koneckim na lata 2021-2023

Numer Nazwa wykresu

1 Liczba dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie
Powiatu Koneckiego w latach 2018-2020.

2 Liczba dzieci pochodzgcych z terenu Powiatu Koneckiego przebywajacych na
terenie innych Powiatéw w latach 2018-2020.

IX. ZAKONCZENIE

,Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Koneckim na lata 2021-2023”
wyznacza kierunki dzialan, ktére zmierzajg do wzmocnienia systemu pieczy zastgpczej.
Nadrzgdnym celem wszystkich dziatan ukazanych w Programie jest zapewnienie dzieciom
tymczasowej opieki i wychowania w pieczy zastepczej. Realizacja programu jest dziataniem
dlugookresowym, wymagajacym zaangazowania i duzej odpowiedzialnosci ze strony wielu
instytucji.

Powyzszy program zaklada rozbudowywanie i wspieranie istniejgcego systemu pieczy
zastepczej, zarowno rodzinnej, jak i instytucjonalnej, ktadac gtéwnie nacisk na powstawanie
rodzinnych form pieczy zastepcze;j.

Oczekiwanym rezultatem powyzszego programu jest zalozenie wzrostu zainteresowania
rodzinnymi formami pieczy zastgpczej, a tym samym wzrost liczby kandydatéw do tworzenia

rodzin zastgpczych niezawodowych 1 zawodowych, w tym pelnigecej funkeje pogotowia
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rodzinnego. Osiagnigcie zatozonego rezultatu bedzie mozliwe poprzez promocje rodzicielstwa
zastepczego w Srodowisku lokalnym.

Program  zaklada ponadto integracje  usamodzielnianych  wychowankéw
ze $rodowiskiem i przygotowanie do samodzielnego zycia, a takze do petmienia przez nich réznych

samodzielnych rél spotecznych.
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